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HISTOIRE DES ASSEMBLEES D’ETATS

Préface

Gréce & linitiative de M. le Professeur Lousse, de Louvain, dont
les savants essais sur les principes et les méthodes d’une histoire
comparée des assemblées d’Etats dans les divers pays d'Europe
ont été justement remarqués, le Comité international des Sciences
historiques a bien voulu accueillir avee faveur la constitution d'une
commission pour I'étude des origines et du développement des assem-
blées d'Etats, chargée d'organiser et de poursunivre les recherches
nécessaires (Bucarest, avril 1938). Cette commission a désigné comme
président M. A. Covieie, membre de 'Académic des lInsecriptions
et Belles-Lettres, comme vice-président M. P. S. Leicur, sénateur d’Ita-
lie, professeur & I"Université dle Rome et comme secrétaire M. Lovusse
lui-méme. Il a paru que la meilleure oceasion pour la réunir et inan-

urer son activité était la tenue les 10-12 juin 1936 4 Lausanne des
ournées d’histoire du Droit. C’est A la séance du 11 juin qu'ont été
résentées les premiéres communications’ touchant I'objet méme de
‘organisation nouvelle, La commission elle-méme a procédé, le 12 juin
4 sa premiére délibération, 4 laquelle étaiemt présents M. CoviLLE,
les Professeurs LeicuT, OLIvIER-MARTIN de la Faculté de Droit de
Paris et Lousse. Elle a prévu et recommandé dans chaque pays
la constitutien d’une sous-commission locale et a proposé comme
rogramme de travail avant le Congrés de Zurich la préparation
‘une hibliographie spéciale, d'une chronologie précise des assemblées
et I'étude des opinions émises dans le passé sur le fondement juridigue
et le droit des assembiées. _

En attendant les effets de cette organisation du travail, la com-
mission a jugé opportun de faire connaitre dés maintenant les com-
munications entendues 4 Lausanne, Elles sont an nombre de quatre,
auxquelles on doit ajonter une note surtout bibliographique de
Miss Helen Cam sur les travaux concernant 1'histoire des institutions
parlementaires de 1'Angleterre publiés depuis 1918. Deux des commu-
nications retenues ont une portée générale pour le Moyen-Age.

M. C. pe LAGARDE 2 étudié les origines a cette époque de 1'idée
de représentation, et il en a trouvé 'expression la plus originale et
la plus subtile dans les ceuvres du célébre doctenr Guillaume d’Ock-
ham, dont il oppose la conception du Concile général réunion des
divers « Etats » de la chrétienté A 'ancienne tradition des Congiles
d’évéques et de dignitaires écclésiastiques, fiction juridique de I'uni-
versalitéd e I'Eglise. 11 fait remarquer la concordance des 1dées d’Ocle-
ham avec l'apparition des Etats. Cette communication fort gotitée,




1.
i
i

e g e+ i

i.
iy
b
i
il
:
i

6 ASSEMDLEES D'ETATS

est-accompagnée ici d'une précieuse annotation od l'auteur a réuni
4 une utile bibliographie les meilleures de ses preuves.

M. Loussk, avec cette richesse d’information qui ajoute tant de
prix & ses opinions, a voulu définir les caractéres essentiels de I' « état
corporatif du Moyen-Age », différenciant ainsi du parlementarisme
moderne, expression du libéralisme politique, les organisations corpo-
ratives médiévales qui réalisaient « une formation de communauts
politigne dans laquelle la supréme ‘?uissance, qui appartient en principe
au prince, est limitée par les priviléges concédés & un certain nombre
d’'Ordres ou états ». C'est tout une synthése des institutions du Moyen-
Age en partant de la « cellule féodale », en passant par les différents
aspects de I'édifice social et les divers modes d’association, pour
arriver 4 la constitution des Etals sur le plan da droit public. On a
reconnu & cette vue d’ensemble unc grande ferce d'abstraction qui
simplifie ou, si I'on prefere, généralise vigoureusement la diversité de
la vie médiévale. Mais rien ne fait plus réfléchir que ces vastes horizons.

Le professeur Lercur, aprés avoir montré tout ce qu’'a déji fait
I'Italie pour publier les documents et 'avance qu'elle a prise ajnsi
sur d’autres pays, a tracé un tableau précis ct str de Vapparition des
assemblées générales ct provinciales . italienncs et recherché les traces
de I'imitatien gu'en ont pu faire les Etats voeisins. C'est une claire et
substantielle inlroduction 4 une histoire qui présente l'intérét parti-
culier de l'opposition entre l'individualisme des républiques urbaines
et le développement ’institulions communcs.

C'est la notion du « Souverain » dans les anciennes Républiques
Sunisses qu’a examinée M. Ligseskinp de Genéve. Cel examen permet
de préciser les pouvoirs ct le réle de la hourgeoisie dans les villes,
des landsleute dans les cantons-pays, des communautés dans les
Grisons et le Valais, étude nécessaire pour déterminer la nature et
Yautorité des conseils et des assemblées.

Ce ne sont 14 que des jalons isolés ; mais il ne pouvait en étre autre-
ment, puisqu’aucun programme n'avait pu encore &re tracé. Ces
études, d’apparence dispersées, orientent déjh vers les questions essen-
tielles : théories juridiques, origines, définitions, application aux formes
particuliéres. 11 n’a pas paru cependant que la commission dit i ses
débuts s'occuper des institutlons parlementaires de J'Angleterre,
sur lesquelles tant de documents et d’ouvrages remarquables ont déja
été publiés. C'est sur des terres plus ncuves que doit porter son explo-
ration. La parole est maintenant aux sous-commilssions nationales
et aux collaborateurs convainens qu’elles trouveront certainement,
L'ceuvre & réaliser est certes considérable et multiple : mais par les
recherches qu'elle doit provequer, par celles déja laites qu’elle per-
mettra de coordonner, par les comparaisons nouvelles el suggestives
qui seront comme son couronnement, par 'ample profit enfin qui en
résultera pour la compréhension des instilutions du passé et méme
du présent, elle a mérit¢ de nattre, et rien dans le domaine historique
n'est plus désirable que son suceés (1),

A, QoviLLe.

(1} La suite des 1ravaux de In Commission, pour 1937, doit paraiire en janvler prochain,
ggn%m v?’!‘umc publié par les suins de M. Lousse, secretnfre, gous les nusplees de I'Université
vhin,



Recent books in English
on the parliamentary institutions

of the British Isles in the Middle Ages

{The Roman numerals correspond to those of the Bibliography
al the end of this article)

In the period immediately following the war students of Parlia-
mentary institutions themselves especially to those asPects of the
subject to which Stubbs had given the least space in his Constitu-
lional History. The two main lines of study were indicated on the one
hand by Maitland (1)} and Mellwain (2) and on the other by Pas-
quet (3) ; namely the judicial and the administrative aspects. Another
line of research has been pursued by a number of historians; the
study of the personnel of Parliaments, with the object of determining
the connections and the political experience of members, and a commit-
tee, appointed in March 1929 by the First Lord of the Treasury te
collect information as to the malerial available for a history of the

rsonnel and politics of the members of the House of Commons
rom 1264 to 1832, issmed its interim report in 1932 (I). In the
last few years, however, several articles have appeared which seem
to indicate a swing back to something meore like Stubbs’interpre-
tation of the origms of the House of Commeons. Stephenson (L),
Edwards (XIII) and, last and most emphatically, M. V. Clarke (IX)
have found fresh arguments for maintaining that it was above all
the need for getting the comsent of the commons to taxation which
led the monarchy to develop the representative system ; whilst a
number of studies, social, economic and constitutienal, have developed
Stubbs’ thesis that the governmental responsabilities of the local
communities in the thirteenth century played a large part in the
formation of the estates, whether of knights, of burgesses or of clergy.

(1) The judicial functions o{ Parliament. — Maitland, in his intro-
duction to the Parlament Roll of 1305, was the first to indicate the
importance of the fact that {(in 1200) Parliament was regarded as the
highest court of royal justice. MeIlwain (XX VI and Pollard (XXXVTI)
carried the thesis [urther, but it is the close and scholarly work of

(1) F. W. MarrLanp, Memoranda de Porlementn (1305). Rolls Serles @ 1892,
E.?) C. L Mcluwar~, The High Court of Purliament, 1910,
3 1h Pasguer, Essal sur los orfgines de o Chambre des Communes, 1014,
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Richardson and Sayles that has established the essentially judicial
character of the earliest Parliaments. « The essence of Parliament
is the dispensation of justice » (1). Richardson has shown the
close parallel between the parlements of Louis IX and the parlia-
ments of Henry III in the middle of the thirtcenth century (XL).
A series of articles by the two scholars, based on a minute study of
the documents (XLI-XLIV) has established the chronology and the
procedure of the sessions of that High Court of Parliament « where
justice was done to carry more according to his need and new remedies
were found for new wrongs » Many of the cases thus dealt with are
to be found on. the rolls of the court of King's Bench, select pleas from
which are being edited by Me Sayles (XLIX). The two scholars
maintain that even under Edward 111, although parliaments devoted
a considerable part of their time to political and economic business,
the dispensation of justice remained their chief function in the eyes
of contemporaries (2). They have also published important material
hitherto unprinted, on early parliamentary history (XLIV-XLVIII).
M. V. Clarke, whose premature death is so grave a loss to medieval
studies, has denlt with other aspects of the judicial functions of Par-
liament in her discussion of the appeals of treason in the Parliament
of 1388, and- of the origin ol the procedure of impeachment in 1376,
which she attributes to a recent Irish precedent — the accusations
brought against the king's licutenant in Ireland, William of Wind-
sor (v, VIII).

(1) The legislative functions of Parliaments. — The new importance
attached to the judicial functions of Parliament has led historians
to regard legislation as a bypreduct of jurisdiction. Both Pluck-
nett (XXXV) and Richardson (XL.V) stress the importance of the
part of the judges in thirteenth century legislation, Haskins minimises
the commons’ share in legislation in the early fourteenth century (XVI)
and Gray shows that the period in the fourteenth century in which
the initiative, even in form, lay with the commons was of very brief
duration (XV). His examination of the procedure of legislation in the
fourteenth and fifteenth centuries is of interest, but its importance is
limited by his assumption that the formal and real initiative of the
commons are one and the same.

(IIT) The personnel of parliaments. — The question whether the
commons, in the fourteenth and fifteenth centuries, acted indepen-
dently, or, as Neale (XXXIII) and Richardson (3) suggest, under the
influence of the lords, can enly be solved by minute biographical
research. Thanks, in great part, to J. C. Wedgwood M. P., whose bio-
graphical studies of Staffordshire members of Parliament a]gpeared
twenty years aan (4), similar researches for all the counties of IXngland
have been begun under the direction of the Committee appointed by
the Treasury in 1929, Frem 1919 on articles Ly Lapsley (XIX),
Edwards (XI, XII), Pollard (XXXVII), Lewis (gEXII?), chKisac

{1} Bulletin of the Institute of Historical Bescarch, vol. V1, p. 78,
(2) Ihid,, vol. IX, p, 2.

Es Ibid., vol. IX, p. 10 1., vol. X1, p. 155-7,

4) Sleffordshive Parllamentary History, 1258-1780. Seo also LVII
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(XXIX, XXXI), Wood Legh (LX) have been appearing which investi-

ate the personnel of the parliaments of Edward 1I, Edward III and
%.ichard IT int connection with particular problems, such as the extent
to which boroughs evaded the obligation to send representatives to
parliaments, and the frequency with which the same man was elected
and re-elected to serve in a series of parliaments. There have also been
various studies on parliamentary elections, and on the method by
which the expenses of the knights and clergy were paid (I1, X, XXII,
XXV, LIX). Miss McKisack, moreover, by research in the archives of
various boroughs has thrown light not only on the personnel but olso
on the financial relations between borough members and their consti-
tuents in' the fourteenth and fifteenth centuries (XXXI).

(IV) The polilical importance of parliamenis. — Two chronicles,
only imperfectly known up till then, were printed in 1926 and 1927 ;
Favent's Hislory of the Marvelious Parliarnent of 1388 (XXX) and
ihe Anonimalle Chronicle, containing an eye-witness’s account of the
House of Commons in 1376 (XIV). In 1926 Tout had discussed their
Eolitical im%ortance (LIII) and in his great work, The Adminisirative
Tistory (LIV) he brought out the connection, already hinted at by
Richardson. (1), between the growth of the political activily of parlia-
ments and the presence in them of the Commons, Edward 11 was
deposed by a Parliament (VII) and Richard 11, as Lapsley, following
Hallem, maintains by an assembly of estates (XXI), but it is equally
clear in the two cases that the nobles wished to share with the commons
the responsability for their revolutionary actions.

V) The adminisirative and social in;foriance of the commons ; the
appearance of esiales. ~— Pasquet (XXXIV), working along lines
suggested by Riess (2), stressed the importance for the monarchy of
keeping in close touch with the local communities, whose good will
and cooperation were indispensable alike for the peace and good
government of the realm and for the collection of the taxes. Studies
of local self-government in the thirteenth cenfury have bronght out
its share in the development of a sense of responsibility and political
consciousness (3). Jaceb (XVIII) and Treharne (LIV) have further
shown clearly that under Henry III the knights of the shire were
beginning to count in polities, and the influence of the communiias
bachelerie on the parliament of 1259 is a well established fact, Powicke
(XXXVIII) and Stenton (XLIX) have described the tendency towards
social stratifieation which divided the nobles and the knights into two
distinct estates ; M. V. Clarke (VII) and Treharne have shown that the
constitution of the different committees.of the reign of Henry III

oints to the conseiousness that such estates existed. Pollard (XX XVI),

. V. Clarke (VII) and Richardson (XLII) have traced this conception
through the parliaments of the fourteenth century down to the depo-
sition of Richard I1; they make it clear how faithfully it is reflected
in the Modus lenendi Puarliamenium.

?{ Bullelin of the Inatiinte of Historical Research, vol. VI, p. 75.
2) Gesehichie des Wahirechis, 1885,

(3)9%. A. B, ‘WuaiTe, Self-governmant at the King's command, Minneapolis and Lon-
don, 1 3 H, M, Gam, The Hundred and {he Hundred Rolls, London, 1030 ; Lopsiey, XX
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(VI) The Modus tenendi Parliamenium. — This anonymous and
undated work, attributed by Bémont (1) to the reign of Richard 11,
and by Tout to that of Edward III (ca. 1341) is assigned by those
who have most recently studied it to the reign of Edward II. Hodnett
and White were led to this conclusion in 1919 by the study of forty
seven different manuscripts (XVIII); Morris attributes the tract to
theé year 1321 (XXX1I), M. V. Clarke, for various reasons, to 1322 (IX),
An edition of the text bgf Richardson is to be published shortly by the
Cambridge University Press.

(VII) Representation and consent lo laxalion. — 'The Modus {enendi
Parliamentum is the focus of the last work of M. V, Clarke, as it for-
‘mulates the doctrine that representation and the consent to taxation
form the basis of the power of the Commons, which is, for her, the
essential element of Parliament rather than its judicial funetions. In
insisting on the importance of taxation she is in agreement with
Stephenson (LI}, McKisack (XXXI) and Edwards, whose discussion
of the clause plena polfesias in the parliamentary writs (XIII) links
up their form with that financial responsibility to the electors which
is the basis of parliamentary sovereignty as we know it to-day (2).
Migs Clarke, however, does more than revive Stubbs’ approach to
the subject ; like Hintze, whose work she does not appear fo have
known, she traces the origin of the theory of representation and the
doctrine of consent to an ecclesiastical origin, attributing to the Lateran
Council ol 1215 the motive source, 1o the practice of English church
councils from 1226 on the precedents, and to ecclesiastical leaders the
principle, applied first in connection with taxes on « spiritnalities »,
that taxation demands both representation and consent (3). Lunt’s
writings (XXV, XXVI) had already brought out the importance of the
taxation of the clergy in this connection. M. V. Clarke shows that the
feudal doctrine of consent to taxation lacked the element of represen-
tation ; and that the motives which, as Pasquet showed, led the central
government to develop the practice of representation had no reference
to any theory of consent, The church, affirming the principle « quod
iomnes tangit, ab ommibus approbetur » linked the two practices
together, and so laid the foundation of the power of the commons,
Even more important was the contribution of the leader of the church
;in England, both in principle and in practice, to the union of the diffe-
rent estates of the realm, into one single communilas regni; in a
national crisis one procurator or proloculor who spoke in the name of
all the estates, as in 1327 and 1399, represented in his person this
union, and also the principle of wnanimity which had not yet given
way to that of the majority.

The triumph of the communilas regni over the different communi-
tates cleri, milttum, burgensium, mercalorum is reflected not only in the
co-operation of clergy, nobles and commeons from 1322 to 1399, but also
in the failure of the attempts made by Edward III to detach the

For other examples of {inancinl responsibility seo XEVIT anid LVIEL
)I For a study of the polltical theoty underlying English represenlalive institutions

‘lg Mélanges Julien FHavet, 1805,
)
ser 11T
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shires (1337-41) (1) and the merchants (1336-65) from their allies in the
manner described by Tout, M. V, Clarke and Unwin (LVI), The
triumph of solidarity and of political responsibility over the class
conscionsness which underlay the conception of estates may well explain
the survival of the English Parliament into the modern period (2},

*
* %

BIBLIOGRATHY ON THE MEDIEYAL HISTORY OF THE DRITISH 1SLES
(The following list Inclades only works written In BEnglish
which have appeared since 1013)
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1L, H. M. Cam, The P{u'ﬁumcnmry Writs de expensis of 1258, English Historical Review,

o3,
III. B, W, Canvvie and A, .1, Canivre, A Hisiory of Medicoal political Theory in the
Wesl. Vo] VI, Political Theory [roin 1300 to 1600, London, 1934,
IV. M, V. CLARKE, Irish Parliamenis in the Reign uf Edward 1L Transactlons of the Royal
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XKV W E. Luwrt, The Valuuation o,-' Meorwich. Oxford, 1024,
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} Lifna: IX, dp 392,
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L’introduction des villes
dans les Assemblées d’états en Italie

Le probléme de Vorigine, du dévecloppement, de l'organisation
des états a été 'objet de Vattention des historiens du droit italien,
depuis les études du comte Sclopis sur les élats de la Maison Savoie :
études qui datent de la premiére moitié du dernier siécle. Nous avons
cu, aprés, la publication des documents relatifs 4 ces états par M.Bol-
lati dans les Monumenia Hisloriz Patrie et les études de 1'éminent
historien du droit, M. Charles Calisse, sur le Parlement de Sicile, Aprés
ces travaux, qui datent & peu prés de 1880, il y a un hiatus jusqu'a la
formation du recueil des Alfi delle Assemblee costifnzionali ilaliane ol
nous trouvons publiés les documents du Parlement de Sicile pendant la
domination des rois normands et des Hohenstaufen et aussi des états
du Frioul sous les patriarches d’Aquilée, des états de la Maison de
Sawvoie et du marquis de Monferrat, Aprés la guerre nous avons eu aussi
les excellentes étndes de M. Ermini sur les parlements de I'Etat de
I'Eglise et de M. Marongin sur les siamenti du royaume de Sardaigne.

Il v a done désormais une véritable littérature sur les états italiens,
et surtout la publication de nembrenx documents qui peuvent servir
aug. recherches d’autres savants sur les problémes relatifs 4 'histoire
de cette institution.

En Italie, les états souffrent, cornme il est naturel, des conséquences
de l'expansion des autonomies municipales. C'est seulement dans
guelques pays, la Sicile, le royaume de Naples, la Sardaigne, les Etats

e V'Eglise, le patriarchat d’Aquilée, les domaines de la Maison de
Savoie, les marquisats de Monferrat et de Saluces, que les états peuvent
résister. Dams les autres territoires, la force grandissante des villes
conduit & la dissolution de V'unité d’Etat ou provinciale, et, en consé-
quehee il devient impossible de réunir les états. C'est seulement dans les
territoires que pous avons mentionnés, gqu'on réussit 4 éviter cetie
dissolution, et les villes, restées ainsi dans les cadres de I’Etat, entrent
dans I'’Assemblée dans laquelle les différentes parlies du pays sont
représentées par les titulaires de la juridiction. Cette tentative a été
faite, on doit le rappeler parce que ce fait a une importance capitale,
aussi pourla Diéte générale du royaume d’Italie. Mon collégue et ami,
M. Solmi a émis l'opinion que déji aux derniers temps des empereurs
de la Maison de Saxe, les documents nous attestent la présence des
représentants des villes dans la Ditte italique : j’ai, je dois I'avouer, des
doutes sérieux an sujet de cette interprétation des mots innumerabilis
muliiiude Longobardorum que mous trouvons dans une chronique qui
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décrit une Assemblée convoquée par 'empereur Henri 11 & Pontelongo.
Je erois que 1'on doit se borner & supposer que la Ditte italique a subi
une évolution semblable &4 celle que nous Ltrouvons dans les divers
royaumes de I'Espagne. M. Ernst Mayer, dans ses études sur 1'adminis-
tration de la péninsule Ibérique pendant les premiers sideles du Moyen
Age, nous & fait voir comment, aw x1® siecle, les infanzones, c’est-a-
dire les féodaux qui résidaient dans les villes, prenajent part aux
conseils des royaumes de Castille, de Léon, d'Aragon et de Catalogne,
i edté de la haute aristocratic féodale : évéques, abbés, richos ombres
et hiosdalgo. A c6té de cette noblesse féodale, nous trouvons pour la

remiére fois dans une diéte du royaume d’Aragon, convoquée a
garagosse en 1164, les procuradores des villes de Fuesca, laca, Taragona,
M. Mayer a avancé 'hypothése que ¢’est I'union des nobles de la ville,
qui avaient déja le droit de siéger dans la Diéte, avee la hourgeoisie,
gui a déterminé cet envoi des procureurs, lesquels oni représenté
désormais nobles et hourgeois ensemble.

Dans les documents italiens relatifs 4 la Digte du royaume d’Italie,
c'est aux temps de 'empereur Lothaire I1 que nous trouvons dans la
consfilutio de [eudoram distractione du 6 novembre 1136, un passage
(]ui nous permel de formuler hypothése que les villes aient requ le
droit de siéger dans 1'Assemblée comme des corps autonomes, L'empe-
reur déclare aveir édicté la constitution : horfalu ilaque alque constlio
archiepiscoporum, episcoporum, dacum, marchionttm, comitalum pala-
linorum, ceferorumque nobilium simul ef tudicum. On pourrait penser
que ces indices soient les indices civifatis ou polestates, c'est-d-dire les
Tonctionnaires impériaux qui, dans cette période, sont encore quelque-
fois 4 la téte de I'administration urbaine, mais nous ne devons pas
oublier que dans quelgues villes, déja dans les derniéres années du
xi¢ siéele, et dans la plupart dés la premidre moiti¢ du xus, il y avait &
la téte des communes déja complétement constituées, les consuls, qu'on
appelle aussi iudices eivifatis. On peul done supposer que l'empe-
reur Lothaire ait voulu désigner avec les mots tudices civilatis, les
consuls des villes de la haute Italie, qui représentaient désormais toute
la population urbaine, nobles et bourgeois. C'est une hypothése qu'on
pent juger doutense : elle devient pourtant assez vraisemblable si nouns
observons que quelques années plus tard, en 1158, I'évéque et chroni-
gueur Othon de Frisingue nous décrit ainsi la réunion convoquée &

rémone par les délégués de I'empereur Frédéric de Souabe : ef venientes
Cremonam celebre colloquium, ef si mavis, curiam lenuere : occurentibus
ad eam eivilafern archiepiscopis Ravennate ef Mediolanense eof de suffra-
ganeis eoram XV episcopis, necnon comitibus, consulibus el primis
omnium eirca igeenfium civilafum. Les chroniqueurs nous rapportent
également que dans la célébre Diéte de Roncaglia de la méme année,
it y avait a cdté des princes, les consuls et juges des villes de la
Longohardie.

A partir de cette période on trouve souvent les représentants des
villes dans la diéte du royaume : avec le x111¢ siécle, cette présence
devient réguliére et nous gossédons aussi les lettres de convocation
envoyées le 1e7 novemnbre 1231 par Pempereur Frédéric IT aux villes
Bour les inviter & envoyer leurs procurafores & la Ditte de Ravenne,

ans un article paru dans la Revue hollandaise d'hisloire du droil, j’ai
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illustré, il y a quelques années, l'importance de 1'objet de la convoca
tion, exposée par empereur dans unr endroit de sa lettre ot il dit que
les délibérations de la diéte devaient sedare discidia civilafum intus ef
exira ferventia el inler vicinos populss omnem {urbinem et odii fomilem o
amovere. Les villes sont devenues désormais le centre de la vie italienne : -
Yon comprend que Frédéric pouvait envisager l'assemblée comme
un moyen de prévenir la dissolution de I'Etat, la rupture du lien img in
rial et royal. il introduil en ellet, un an aprés, les représentants des
villes dans le parlamenium de son royaume de Sicile,

On doit néanmoins faire une observation 4 ce propos. Aprés la
guerre de Lombardie, la Maison de Souabe avait compris, sans aucun .
doute, la nouvelle foree que les villes avaient acquise. Avec ia paix de -
Constanee, 'empereur Frédéric Barberousse avait reconnu 'autonomic f
des communcs lombardes, leurs magisirats, leur juridiction, leur droit P
d'imposer. 1l ne Pavait fait, il est vrai, qu'd son corps défendant, Dans .
la grande lntte entre Pempereur ¢l jes communes, c'est une autre P
puissance : le pontificat romain qui se présente comme le protecteur v
des libertés communales. 11 y a 10 une foree qui défend les communes f
avee tout I'éclat de son pouvoir spiritucl et temporel. Il n’est done pas
étonnant de voir I'Iglise tavoriser cette introduction des villes dans les
assemblées géndrales ot previnciales, On voif ainsi Ie pape Innocent T11,
tuteur du jeune roi de Sicile, Frédérvie, Ie Tulur empercur Frédérie 11,
convoquer & Saint-Germain en Pouille, les comiles, burones ef principes
civifafum du royaume de Sicile super succursu el adiulorio regis ef
Super pace ac dc[ensione regnt ordinalioneque eius. Voili les attvibutions
ordinaires de Plassemblée déjd csquissée @ le mainiien de la paix,
Vadiuforium regis et dans le m&me document, aussi, la contribution
pour la subsistance des milices. Lintroduction définitive des villes
dans le Parlement sicilien par I'empercur Frédéric dans année 1232
est donc une répétition de ce que sen tuteur avait déji lait plus de
vingt ans auparavant.

Mais I'Eglise intreduit ces villes aussi dans les asscmblées provin-
ciales de ses domaines, C'est ainsi que nous voyons le pontife Inno- P
cent I convoquer & Viterbe, le 23 sc})tmnbrc 1207, le clergé, les t
seigneurs féndaux et les pofesiules ef consules civilaltn pour faire préter i
le serment de fidélite, pour écouter leurs gquerelas et peliciones et pour .
éditer dans P'assemblée des lois valables pour tous les territoires que ‘
son énergic avait assurés a I'Eglise. On ne peut parler ici de Parlement : P
mais on peul citer déja A la moitié du x1ue siécle, plusieurs colloquia
des différentes provinces ol nous trouvons cenvoqués réguliérement les |
trois états pour assurer aux légats pontificaux des subsides ou des :
milices, ou pour la promulgation des lois locales. ]

La présence des villes a, dans ces premiers parlements de lglise, ; .
un caractére tout féodal, M. Ermini, qui nous a donné unc helle étude . I :

. 4 ce sujel, nous a cité plusicurs documents oclroyés par des papes
du x12 sidele, Grégoire V1I, Urbain 11, qui rappellent 1'obligation des
villes qui receivent ces concessions, d’envoyer des reprisentants ad
colloguium ou ad parlamenium ; le pape Innocent III dans I'an 1200
derit aux villes de Fano, Iesi et Pesaro, et mentionne également lear
engagement d’envoyer des procureurs ad parlamentum, ad mandalum
nostrum el legatum ef nuntiorum per lotam marchiam.
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On pourra ohserver qu'il y a ici seulement 'ocbligation du sujet
féodal de se présenter aux réupions déterminées par le seigneur,
et de lui donner ses conseils, et I'observation est sans doute exacte
mais on nc doit pas oublier que, peiit 4 petit, ces réunions ont changé
de nature, et que les corporations formées par les membres des trois
ordres, ont acquis le droit d'étre convequées et de douner leur avis
sur des objets différents,

C’est dans la méme période que la participation des villes perd
le caractére féodal qu’elle avait primitivement et la ville prend part &
Fassemblée comme groupement oil entité politique et économigque,
bien plus que comme forteresse ou groupemcnt mlitaire.

C'est ainst que nous voyons le patriarche d’Aquilée, Grégoire de
Montilengo, qui avait été auparavant le célébre légat du pape Inno-
cent IV, écrire, dés I'année 1258, au roi Richard de Cornuailles, qu'il
avait envoyé au ponlife, cum prelalis, nobilibus el communitaitbus
civitatum, des nonces pour seconder ses prétentions. On voit ici les
trois ordres, dont nous avons des documents 4 partir de 1228, représen-
ter avec le prince le domaine territorial de I'Eglise d’Aquilée : le patriar-
che était, en effet, prince du royaume d’Italie et de I'Empire.

Il v a, comme on le voit, de notables différences entre le développe-
ment de ces assemblées qu'eon peut appeler, avec M. Lousse, pré-états,
Cela dépend de la formation des assemblées qui est, sans doute, diffé-
rente dans les différents pays de I'Italie, Je suis & ce propos tout & fait
d'accord avec M, Dupont-Ferrier, qui éerivait, il ¥y a quelques années,
dans le Journal des Savants : « avant de rechercher 1'origine des états
provinciaux, il faut rechercher 1'origine de tels de ces états ; ce qui est
vrai de ceux-ci, peut ne I'étre pas de ceux-la... » 1l n’est pas question
d’étudier ici ces différentes manitres de formation des assemblées
provinciales : on peut seulement ebserver que les parlements des Etats
de I'Eglise et le Parlement ou colloguium du patriarchat d’Aquilée
ont un développement précoce qui est dit, probablement, & la fusion
d’anciennes assemblées de Page féodal dans les Etats. D’autres pays
sont plus tardifs dans [a formation de I'assemblée : ¢'est le eas gu
Piémont oit nous frouvons la premiére assemblée certaine avec les
trois ordres, clergé, baroms, villes, dans 'année 1286, mais la série
réguliére des decuments du Parlement commence senlement dans le
siécle snivant.

Ces différences sont lides, je pense, an développement du lien terri-
torial. En Piémont, ce lien se forme peu & peu, avee les agrandissements
et la consolidation des domaines de la Maison de Savoie et ’assujetisse-
ment progressif des villes 4 la suzeraineté des princes. Il n'est pas
question de 'importance des villes, comme on I’a cru, parce que dans
les territoires de I'Eglise d’Aquilée et aussi dans la marche d’Ancéne
ou dans le duché d'Urbin, les villes n’ont pas plus d'importance que
celles du Piémont.

J ’a%futerai quelgues mots seulement sur le second probléme : la
possibilité que ce développement si hatif des assemblées italiennes et
de la présence des villes, ait une influence sur le développement des
ans proches de I'Italie. La ql estion est trés difficile 4 résondre. Il y a

deux possibilités, celle de Yimitation et celle de la transmission ou
transplantation.
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Quant 4 la premiére on peut citer l'introduction des villes dans le
Reichstag de I’Empire, 4 la fin de la période des Staufen, en 1255.
M. Wackner a émis, il y a plusieurs années, I'hypothése que l'apparition
des villes dans I'assemblée d’Oppenheim convoquée par le roi Guil-
laume, se serait faite par l'imitation de ce qui se faisait en Italie &
partir du xne siécle,

Quant & la transmission, il y a seulement deux cas qui nous donnent
la possibilité d'y penser. La premiére, ¢’est la formation des états du
comté Venaisin, qui a été illustré par M. Joseph Gerard, et par le
regretté Professeur Zdekauer, qui a découvert quelques nouveaux
documents, de ces états dans les archives Vaticanes. Ils appartiennent
4 l'année 1302 et 1304 et, comme M. Zdekauer I'a observé, la forme
est tout & fait semblable 4 celle des actes des assemblées provinciales
des différents territoires de I'Etat de I'Eglise. 11 y a Ia le clergé, les
nobiles; les communitales el universilates, tout a fait comme dans les
Etats de ’'Eglise, et le méme but : la préoccupation de rétablir la paix,
principale fin que l'on se propose, comme nous l'avons vu dans les
assemblées italiennes ef quod eliam Iracletur super facto pacis el concordie
faciende el super facienda concordia el pace inier homines el personas
provinciee Venayssine, etc.

L’autre cas est celui de I'assemblée des villes de la Provence, comme
nous la voyons convoquée par Jeanne, reine de Naples et comtesse de
Provence, dans la lettre du 20 septembre 1365, qui a été publiée tout
récemment par M. Hildesheimer dans son étude sur ce sujet. On peut
supposer que dans cette idée d’une convocation des communautés
séparée de celle des nobles et du clergé, il y ait quelques influences des
tendances semblables qui se manifestaient dans le royaume de Naples
aux temps des rois de la Maison d’Anjou. LA aussi on convoque quelques
fois les nobles et le clergé d'un coté, et les représentants des villes d’un
autre. Mais si cette tendance est commune, on doit observer que la
faculté donnée aux consuls d'Aix de convoquer eux-mémes, cette
assemblée de communauté lui donna un caractére tout 4 fait différent
de celui des convocations des villes dans le royaume de Naples. La il y
a un cas spécial de la convocation ordinaire des trois états, iciil y a
au contraire une convocation faite hors du cadre des états. On doit
cnfin observer que les assemblées d'états que nous rencontrons en
Provence 4 partir du xyre sidele, sont tout & fait indépendantes de celle
disposée par les lettres de la reine Jeanne.

Mais, en dehors de ce cas particulier, on peut supposer en général
que le développement du nombre des villes dans les différents parle-
ments ou colloquia de 1'Italie, ait cu une influence sur le développement
des réunions semblables des régions les plus proches, puisque I'imitation
est I'un des phénoménes les plus fréquents dans 1'histoire des doctrines
et des institutions politiques. Je pense, par exemple, ?ue le développe-
ment des états du pays de Vaud, de la Savoie, de la Bresse, a subi
une double influence : d'un cdété celle du développement des parle-
ments italiens qui a conduit & la formation des différents états du
Piémont et de I'autre c6té celle du mouvement qui, en France, a fait
naitre vers la méme époque les états de Bourgogne et de Provence,

Ce sont la seulement des hypothéses, mais qui ne me semblent pas
dépourvues de quelques vraisemblances. Je me permets de rappeler
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ici, & ce propos, I'opinion du grand et regretté historicn de la Belgique,
M. Pirenne, qui suppose que ce méme phénoméne d’imitation avait en
lien aussi pour le developpement du gouvernement populaire dans les
communes flamandes qui auraient trouvé leur modele dans le comune
delle arfi des villes italtenncs du xive siécle (1).

P. 8. Lewcnr.

(1) Bibllographie : Altl delle Assemblee costituzionali italisne del Medio Evo a) 1831
35 volumes publiés jusgu’d présent). Bologna, Zanichelli, 1917-1934, — G, CALISSE, Storia
del pariamento di Sicilia, Torino, Un, Tip. Hd,, 1887, — G. EaMine, I parlamenti delio Stato
della Chiesa dalle origint of periado Albornozieno. Bologna, Zanichelll, 18230, — A, Manron-
aqs, I partamendi di Sardegna nelle slovia e nel diritfo comparaio, Romn, Are, 1932, —
L. ZDERAVER, AN del parlamenio della contea d' Avignone del 29 Maggio 1302, nel Rolletiino
della Commissiane per In pubblicazione degli atil delle Assemblec eostiluzionale {lallane,
Bologna, Zanlchelli, 1920, n* 3, p. 37 ¢ seg, — L. HILOESHEIMER, Les Assembldes géndrales
des communautés de Provence. Paris, 1935. — E, Meven, Historia de las instituclones soclales
y polilicas de Bspafia y Portugal duranie los siglos V e XTIV, Madrid, 1925.



19

L’idée de représentation
dans les ceuvres de Guillaume d’Ockham

Clest un licu commun, lort prisé 4 nolre dpoque, que de mettre en
garde les historicns des doctrines contre le danger qu'il y aurait peur
cux A ne pas saisir les « réalités pratiques ct sentimnentales » qui nour-
rissent la pensée des théoriciens les plus désinléressés. Le conseil est
évidemment excellent et chacan peut en tiver profit.

Mais I'on est souvent moins averfi des services que 'étude des
doctrines peul rendre pour la com[n‘éhcusic}n des réalités positives. Les
théories sent pourtant souvent pilus révélatrices du sens profond de
la vie politique que les relations conerttes el colorées des chroniqueurs,

De ce [ait, les historiens du Moyen-Age ont beaucoup 4 apprendre
d'une fréquentation plus assidue des théologiens. On les croit perdus
dans un temple inaccessible alors quw'ils sont soumis i toutes les
influences de la politique conlemporaine. L'ceuvre de Guillaume d’Ock-
ham, véritable musée doctrinal d'une époque, est particuliérement
riche cn suggestions de cet ordre.

Cet essal se propose d’en fournir un exemple.

A ce subtil théoricien qui voyait sc tormer les premiers éléments des
institulions représentatives, nous avons demandé ce qu’il pensait de
Iidée abstraite de représentation. On verra que sa réponse, trés founillée
et trés étudiée, cn condamnant toute la doctrine représentative
moderne, nous fait toucher du doigt le moment exact de I"évolution
des institutions et des idées représentatives au début du xrve siécle,

1

L’ IDEE DE REPRESENTATION DANS LES INSTITUTIONS RELIGIEUSES
I GIVILES AU DEBUT DU XIV® SIECLE

Oil en étail-en, & ce point de vue, au moment ot Ockham commen-
cail A s’intéresser aux questions politiques, soit aux environs de 1333 ?

La réponse & cetle question demanderait & elle seule une longue
enquéte dans le quadruple domaine de I'itistoire des instifulions ecclé-
siastiques, de celles des institulions politiques, de U'histoire des doclrines,
de I'hisloire du vocabulaire,

Ce qui est certain c'est que, dans tous ces domaines, on assistait
depuis frois quarts de sitcle environ 4 une lente élaboration, et que
¢’est hien & la veille de V'entrée en seéne d’Ockham que ces tendances
latentes commengaient & se cristalliser.

27
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Tendances fort diverses que l'on serait bien en peine de résumer
sous un concept unique. Si l'on voulait pourtant 4 toute force les
réduire sous un commun dénominateur, on pourrait peut-étre dire
qu'elles se présentent toutes comme un « effort de la communauté 3
la recherche de son expression »,

Cet effort sc traduit d’abord dans I'évolution des institutiens reli-
gicuses et civilas,

La communauté chrétienne cherche son expression dans e « Concile
ydnéral », la communanté civile dans les « élals » et les «corps » en voie
d’achever leur constitution ccllelaire et qui déja se groupent dans les
premiéres « assemblées d'élats. »

L’analyse de ce curicux phénoméne d’agrégation et d’articulation
sociale que nous permet de saisir P'histoire du xm® et du xIve siécle
est trés instructive. Elle seule nous permel de donner leur véritable sens
aux doctrines politiques et aux définitions juridiques que nous esquisse-
rons tout & I'heure.

#
ok

L’idée de représentation de la communauté s'impose d’abord insen-
siblement dans la communauté religieuse.
La curieuse évolution qu’a subie la notion de Coneile général, depuis
le IVe Concile de Latran de 1215 jusqu'au Concile de Vienne de 1311,
est trés caractéristique & cet égard (1). La politique de prestige des
ﬁrands papes du xitre siécle, s'efforcant de grouper autour d'enx en
es assises solennelles la chrétienté tout entiére, avait porté ses fruits,
En convequant au Concile non seulement tous les évéques de la
chrétienté, mais les chapitres, les ordres religieux et méme les princes
séculiers (2), ils avaient peu a peu laissé s'aceréditer I'idée que le
« Concile général » n'était pas seulement une réunion cecuménique des
évéques, comme les Conciles de 1'époque post-constantinienne, mais.
une image fidéle de toute la communauté chrétienne (3).

1) Sur ce point, volr A, Havexk, Die Rezeption und Umbildung der allgemeinen Spnede

im Mittelalier, Histor. Vierteljohrselirift, 1007, vol. 10, p. 465 ¢t s3.; H. A, ARQUILLIERE,

Larigine des théories conciliatres (Compte rendy de VP Aendémie des Sclences morales ot

olitiques, 1811, p. 573 A 5863 J. LecLErc, Les Théories démocratiques du Muogen-Age, I1.
tudes, 20 cctobre 1035, p. 168 et ss.). .

(2} Pour permettre de bien mesurer l'originalité deg théges d’Ockham, 1! convient de

nofer le sens que les ptg:cs Au xIin® siécle avalent donnd 4 la convocation de ces conciles

s ek spéaalemcn't la participation des latcs, En ce gqui concerne les membres propres
du Conetle, il nest pulleament questlan de voir en cux les « déléguds » des diverses Eglises.
C'est en tant que chefs des « Eglises » que les &vdques de tout I'unfvera sont convoqués,
{Hauviek, op. ¢il., p. B08). Les princes laies ne sont convequés que pour fdre entendus sur
cerlaines questions les concarnant @ Innocent 11 dans la Bulle du 13 avril 1215 dit aux
printes séculiers : v Cum, In hoe genem!i caneilio sind mullg fracianda gum ad _stafum vesir:
ardinds pertinebunt, decel of expedit, ot ad idem coneflinm viros Idoneos destinelis gqui negolin
vesire debeanf fideliter procurare... « MieNE, Pair, lal., t, 216, p. 820,

Grégotre X en 1274 invite de méme les princes séeuliers cum in eodem eoncilio traclanda
sun! allqgue %uae periinebunt ad ipsos... {(MaNs, t, 24, p. 41 et 59).

En 1308 Clément V, en convoquant les peincipaux rois et princes au Conelle de ‘Vienne,
insiste 4 la fois sur I'éclat dont il convienl dentourer le Geneile, et sur 'opportunité de
réunir les souverains pour discuter d’'une nouvelle croisade & entreprendre (E. MULLER, Das
Honzil von Wien (Minster, 1934, p, 18). (MaNsy, 1, 25, p._370 et s8.), Yolr égalemcnt
. TawgL, Die Teilneh an den allg inen Konzillen des Mittelallers,

{3) Idée encore fort imnprécise car, dans les ceuvres des théorlciens : Guillaume Dnrand
ala fin du x1n® aldele ; Jean de Paris of Agostine Teionfo {(Summa de Beclestastica Polestol
l‘?u'llﬁllfi; art, 1) au début du xrve slécle, le Conetle général reste essentletlement une réunion

& I'épiscopnt,
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Clément V, sans prononcer le mot de représentation, lui avait donné
pour la premiére fois un sens précis cn invitant certains évéques a se
rouper pour envoyer des délégués communs au Concile de Vienne (1),
s esprits étaient done irés préparés a considérer le Concile général
comme une « représentation » de VEglise universelle.

Ce qui frappe surtout, dans lidée qui commence & se¢ dégager,
c’est la force que prend d'embléc dans I'Eglise 1a notion d’unité collec-
tive, de « corpus » de « communauté sociale ». C'est vraiment pour la
défense des intéréts généraux, de la foi commune, du salut universel
que la communauté chrétienne aspire a la réunion du Concile. EL c'est
ce qui explique pourquod, dés cetie époque, l'idée d’une souveraineté
collective, exercée par le Concile, est déja dans 1'air, pourquoi des sou-
verains comme Frédéric 11 ou Philippe le Bel, ou des cardinaux comme
les Colonna (2) songent 4 opposer son autorité i celle du pape, peurquol
certains canonistes lui reconnaissent déja suprématie sur quicongue en
matiére de foi (3). Rien n'exprime mieux le profond sentiment de
solidarité gqui anime & ce moment la société religicnse. La « commu-
nauté » qui se cherche dans le Concilc général est d¢ja parvenue 4 une
conscience trés profonde de sa réalité collective.

*
L

Il en va assez différemment sur le plan paralléle des institutions
civiles. Sans doule, on commence, 1A aussi, & voir apparaitre des
institulions qui ont une fonction « représentative » On assiste 4 la
naissance des assemblées d’états dont les éhauches occupent tout
le xinie sigcle et qui prennent définitivement forme en Angleterre et en
France an début du xive sidcle. Mais 1a « communauté » que ces assem-
blées ont mission de « représenter » est loin d’étre aussi unifiée que la
société religieuse.

Les études de MM, Hintze, von Below et Lousse (4) qui se sont
efforcés de dégager les traits fondamentaux de eette « communauté
d’états » (Sldndesfaat} en voie de cristallisation, nous permettent de
mieux comprendre le sens trés particulier que prend 1'idée de « repré-
sentation » dans les premiéres « assemblées représentatives »,

Le premier trait fondamental qui domine tous les autres est que cette
société reste, malgré toutes les tendances. & l'unification, un ensemble
de cellules disparates et souvent disjointes qui, tout en formant un

(1) Hawck, op, cit,, p. 474, « e Massregel Clemens'V den Ubergang zu den Gadanken
einer rc£rﬂsentimndan ersammiung erteichterte, » MOLLER, op. cif., I .

(2) Les appels de Frédérie 11 et de Phillppe [e Bel sont suflllsamment connus, En ce tljui
concerne lea Colonma volr DEMIFLE {Archin fitr Lilteralur nmnd Kirchengeschichte ¥, p. 512)
« nec, furlsdictionem aliguam habeatis in nos, quamgque de supra dicliz per generale concilinm
veritas declaretur s, . .

(3) Sur le ponvoir reconnu an Conelle on matiére de fol par les canonistos du xpse stécle,
volr ARQUILLIENE, op. cil., p. 573-586 ct Havck, op. ¢if., P, 478 et Mgr ManTIN, Comment
s’:.st :gurr{n!g o docteine de In supdriorild du coneile sur le pape dans Rev, des Se. religicnses, 1937,
n et 3.

(4) Otte HiNTzE, Typologie der sdndischen Verfassunger des Abendlandes. Hisl. Feli-
schrift, t. 141, ‘I: 270 et Wellgeschichiliche Bedingungen der Repraseniativverfassung, Hist.
Zeltscf:r!tt, L1 '-lﬂ). 1 ot sulv. — G. voN RELow, Tarriforfum und Siedt (2 £4.) Hislorische
Ribliothek, t. X1, Miinich &t Berlin, 1933, — T, Lovsse, Les Originss des Assemblées d*dints,
dans Revue hislorique de Dro#t frangals ef élranger, octobre-déeombro 1935, o 'en tronvera
une bibHographie complate ef notamment "indication des nutres travaux de M. Loussc,

&4
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tout, un « état » constituent pourtant en son sein un amalgame curicu-
sement articnlé ot voisinent des gronpements territoriaux sans cons-
cience collective, dont la vie se résume tout entiére ¢n la personne du
sgigneur et des « villes », « commupes ¥, € COTPS » OU « corporations »
anx formes multiples ot déja la vie proprement collective cherche a
s'exprimer; .

Le « Standesta! » qui commenee & se préciser est moins « une »
société, quun « agrégat » de petites sociétés. Kt c’cst un des premiers
traits fondamentaux des assemblées d'¢tats que de nous présenter
une image assez fidéle de cet agglomérat social,

Deuxiéme {rail fondamental : comme 1'Unilé qui progresse et cherche,
malgré tout, 4 s'imposer vienl surtout du dehors, en Pespéce, du souve-
rain territorial, et que cette unification nicnace plus ou moins Vexis-
tence des cellules dija constitudes, ¢'est « en face » du pouvoir qu'eiles
cherclient & aflirmer leur e¢xistence. Le sens profond de 'unité collective
que forme leur « agrégation » n'est pas cncore assez acceniué pour
qu'elles puissent songer & placer leur communaulé naissante can-dessus
du pouvoir, Si la notion de souveraineté conciliaire cst déja latente
dans I'Eglise au déhut du x1ve sitcle, la notion de souveraineté popu-
laire semble bien étrangére aux ¢ assemblées d’états » de la méme
époque.

La régle de droit privé « romain », recucillic par le droit canon, que
T'on voil parfois invoquée A propoes de la convocation des états: « Quod
omnes langil ab omnibus approbari debef (1) » garde encore au fond
sa valeur profonde de droit privé. Tous les intéressés doivent Gire
entendus sur les questions qui les touchent. C'est pourquoi on s'efforce
de réunir leurs « représentants » Mais, ce que l'on consulte, ce n’est
pas la communautt nationale, ce sont les diverses « sociétés » du
royanme. On leur demande si la décision cnvisagée ne porte pas préju-
dice & leurs droits acqnis,

Cela nous améne 4 définir avec Hintze le frofsiéme frait fondamenial
des assemblées d'états naissantes et du corps social dont elles sont
I'image. Le droit public s’y cxprime surtoul en une fordt de « droits
acquis », de « priviléges », de « franchises », de « prérogatives » (2). Sila
communauté chrétiennc est poussée au Concile général par un senti-
ment aigu de son idéal commun, la communauté civile cherche surtout
dans les assemblées d'états un moyen de défense des « droits et fran-

9} Sar ce Ipnint, voir P, 8. LrrcniT, Un {N‘ncimo potitice medievale (R, O, della R, Acead,
del Lincel, Scfenze Morale, Série ¥, vol. X X1, p. 232 of 5., Rome 19200, Duns le Code de
Justinien (V. 53, 5, § 3y la régle esl invoquée pour préciser que tous les Tuteurs dolvent
nécessairement Intervenlr Jorsque Plntéret de leur pupllle cst en Jew. Grégoire 1X Pinvogue
pour régler un confilt de juridietlon entre Fév@que et archidincre, et Guillawme DDurand,
l)our ngmtrer la néeessitd de réunir fréquemnient ks Conelle généreal, IBontinee V1 insdre
& principe & In On du Sexte parmd Jes regulae fueis, Mals Je princlpe se teouve Invoqué dés
la On du xie sidele par Edenard 1o d' Apgleterre pour Jus!?[ior 18 nécessitd de lo priscnce
des Prélats aw premler Grend Parlemend, Comime e remarque M. Lelcht, le prinelpe n’a pas
du tonl une pertée démocrntique. 1in 1284, 4 Florenee, on I'lnvoque pour jus(lier 1'op-
ortunité de l])rcndre Favis des grands svant d'engoger vne guerre. Eéopold de Bebenburg
vers 1338), dira dons lo méme sens 1 « Aquitas el ralfo noturalls dictat apud omnes, quod,
quando per allquod fuefum precjudicalur pluribus, id per omnes 1llos comprobart debel... »
De juribung regni ol imperti romand, Agenlarakl, 1064, e 17,
(2) Otlo Minrze, op, off., p. 232, « ims Privilegionrecht Ist dle rechtliche Grundlnge der
i‘:Ltéll.ndlerorfussung, wle dle wirtsehalfliche wnd soxinle Unglelchhelt dle tatstehliche (rupd-
o Ist, v

B
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chises » dus sociétés qui la constituent. Nous verrons tout & I'heure
Pimportance de cette idée.

ctenons, pour Uinstant, que de ce fait la « représentation » qui
s’exprime dans les diverses assemblées de « Sténde » a un caractére
plus individuel, plus dispersé, moins collectil que celle que le « Concile
général » tendait a formuler.

1

L’ IDEE DE REPRESENTATION CHEZ LES JURISTES ET CANONISTES
AU DEBUT DU X!Vv¢ SIECLE

Si 1a notion de « représentation » étail « dans D'air », si déji elle
commencait 4 transparafitre sous les institutions naissantes, elle n'avait
pas encore pris de contours précis. Cest aux théoriciens que devait
revenir le rile de lui donner sa forme et son « étiquette » (1).

L histoire des divers sens attribués au mot « represenfare » au début
du x1ve sidcle est fort significative, car il semble bien que ce soit au
cours des trente premiéres années du xive si¢cle que le «mot », fort peu
employé jusqu’alors et sous des acceptions assez flottantes, ait com-
mencé 4 prendre les contours définis, annonciateurs du sens que nous
Ini attribnons de nos jours.

Ce qui frappe d’abord, c¢'est la brusque généralisation du mot au
début du xive siécle. Certes, le terme est trés ancien, il est déja employé
par les auteurs latins dans scs divers sens d'image, de remplacement,
ou de comparution (2), et c’est bien sous ces acceptions que nous le
trouvons incidemment utilisé par tel juriste, ou tel théologien du
xine sigcle (3). Mais, au début du xive siécle, il prend sous un grand
nombre de plumes, un sens juridique tout nouveau. De plus en plus,
on essaie de fonder les droits de tel ou tel organe de la vie collective
sur une « représentation »,

Mais la réalité juridique qu’il s'agit de « représenter » n’est pas la
méme pour tous.

Les théologiens, par exemple, qui donnent au mot « repreesentare »

{1} Sur oo point, lo (?uide le plus complet est le tome IIT du Genossenschafisrechi de
GIERKE (Die Stoais-und Korporationslehre des Allerthums und dex Miltelalters und thre
Aunjnahme in Deutschlund, Boerlin, 1881,

(2} Il n’pst pas sans intérdt de kes rappeler d'aprés les f;lossalres classiques, Pour Apulée:
« Reprazsentari » ¢’est compuraiire en Justice, Mais, dans la littéeature classigoe, « represen-
iore v a solt le sens de « reprodutre =, « fournir I'lmoge de... s, soit celul de « remplacer v,
Pline I'sncien dit, par exemple « repraesentare sicem olei » 1 « remplacer Phaile «, Nous négli-
geons un sens trés fréquent d I'épogque elassique 1nais gue no connafira pas fe Moyen=Age,
celuj de + hater =, « prieipiter « un événement ou un acte,

M. Hintze a renconiré le mot dans Tertulien sous une nccepiion trés modeme, (De
fefuniis, 13.) « Aguniur per greecias illa ceréis in locis coreilim ex universis acclesiis, queE
el aitiora quague in comauine traclantur, ef ista represenindio lotivs neminis Christtan! meagna
veneratione celebratur... » Il eat assez curieux que, déa les premiers sldcles, le mot prenne
un sens d'allégorie mysticque applguée & Ia communauté chréticnne dans ce qu'elle a de
plus Incorporel « repravsentatio tolftis nomints Christiant .

{3} Au xrre sidcle saint Thomas nous dit (8. th. 1 o I12 gu. 105, art. 1) : « Sed optima
ordinatio efvliutis vel populi czgmcnmque est ui gubernetitr "per regem %u.fa hujuzmodi
regnum maxime rregrmsenfau {vinunm regimen... = Beancoup plus carpetéristique est la
formule erployée des ke milicu du xnu+ slécle par le légiste et canonists Roffredus {f 1250)
Quaestipnes Sabbathing qu, 3 = is ?ui tatius civitatls lm.uilnem repreesentel » (Solennis alque
aurees fractains tibellornn Domini Roffredf beneventaril Argent, 1502). GI. GIERKE, op. cit,,
t. 111, p. 226. Nous reviendrons plus has sur cetto importanta formule,
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son sens étymologique d’image, d’allégorie (1) suivent, en I'employant,
une pente naturelle & des esprits familiers avec I'exégése allégorique.
C’est ainsi quAgostino Trionfo dans sa Summa de Polestate Ecclesias-
tica (2), olt le mol de «representatio » est trés fréquemment employé (3),
rapporte les droits du pape, des évéques, des cardinanx, des prétres 3
ceux du Christ, des apétres ou des 72 disciples qu'ils « représentent »,
Ds les « représentent » A la fois parce ¢qu'ils en sont I'image, et parce
qu'ils « tiennent leur place » « per successionem ».

L’allégorie s'unit ici 4 1ldée d’une transmission historique de
juridiction. Et le mot « reprassentare » ¢st employ¢ pour exprimer cette
double idée,

Bien que nous trouvions le mot employ¢ dans Je méme sens, sous la
plume de Marsile de Padoue (4}, on peut dire qu'il s’agit bien 14 d’une
idée de théologien, et de théologien féru de « juridisme allégorique »,
Il importe de le retenir pour bien comprendre la position d'Ockham
en face de cette premiére vue docirinale,

Chez les juristes, légistes ou canonistes, le mot de « repraesentare »
prend un tout autre sens. Cest de leurs analyses que se dégagera peu
4 pew, au bout d’une lente évolution, le sens moderne que nous donnons
au mot, en cherchant 4 fonder les droits d'un organc ou d'une assemblée
sur Je lait qu’ils sont la « representatio » de la communauté.

Au début du xave sitcle, les juristes emploient le mot « reprasen-

tare » pour exprimer Ia personnification de la vie colleclive, et détermi-

ner les droits de U'organc chargé de ses inlérédts,

{1) Les théologiens ont souvent employé le mol pour cxprimer 1'image eréée par I'objet
gensibie sur IMintellect possible. Lorsgue nominallstes et réalistes se querellent sur 1a réalité
des universaux ils parient de 1' « ens reprassentaium » dn plisniasme ou de "universel. I1 y a
14 sans doute ane introduetion directe & lo notion juridique de « persona repreesentaia =,

 (2) La Summan de Eeelestastien polestate d'Agosiine Trianfo, est d'une datntion incer-
trine, Vers 1320, suivant Friedberg, vers 1324 sulvand Rlezler, enire 1324 et 1328 suivont
Schelz, Elle a élé fort pen étudide. Iille représente pourlacl un efferl de synthése et de
eonstrnetion juridigue gui n'est pag sans joderét, Mulgré les tendances enrfalistes de Vauteur,
In ligne géndrale cst moddirée et toufo ln presuldre molUié de Vesuvre eat d'une tréy belle
tenne, La seconde ]lmrlic. somlre sopuvent dons Pargutle o Uenfoptillage. MNous utilisons
I'édltion de Rome e 1583,

{3) 11 est d'ailleurs employé dins les sens les plus Qdivers : 19 Sens direct d"alléporie
mystigne ;o Papo reprecsentuwiae pee Moysem s (COuw, 1, urt, 2); « THram ?apn repricsenletar per
Arcam Noe... per montem Synal ? = (Qu. VIIL Les trefs nnges 4'Abrabinm sant des » per-
Sotue repracseninie o pacte gqulelles figarent n Saloie Trinllé (qu. TX, art. 4} ; 2* Sens dérlvé
de reconstilution fipuréde : Dans une gérie do queslions (141 et sulvonls), anxguelles on
reprochern peut-élre 2 bon droil une eertalndé pudéritite, Agostlno ‘Trionfe se demonde
comment ln perfeclion apostoligne se relrouye dans les divers « dtats = de I'Eglise « pape,
cardinaux, tvéques, prébres, religieax, prédicalenrs, docteurs, médecing (7), notoires (7)
avocats {73, juges (7). » T3t eclle étrange recherehe est poursaivic en réponse & lu question :
v Quemods slotus ‘perfecli repriesentnfur In Cardinalibus, eplscopis... advoentis, Judiei-
bus, ete, » Cesl dans le mdme sens gu' Agosiino Trlonfo dit aillewrs (gu. IX, art, 4) « Per-
fect}us repreeseniaiur Deus it noburn bhanapsa, Tmm in nolorn angellea... « ; 3% Scns do
remplocemend, G'est celul gul nuus laléresse fe plus, La Portéc cque Fui dimne notre auteur
montre bien que, poar Inj, 'ldée de » remplacement « n'est nulicaent conjeinte 4 celle do
¢ mandat » de = délégntion =, 11 en doone Inf-méme une di0nlton précise {qu. VI, art, 3{
larsqu'll dit « quin tenens loenm alienjus repraxsental personam cfng o, Clest dans ce sens qu'l
éerit dons ln méme question ¢t dans In qu, 11, arl, 1 : « Papa repreesental Christum non
gquantum ad personarn cjus sed quanlum nd offlcit administratlonens... s « Quamvis episcopi
repreesenfend personns opostolorinl, nan tainen reprocioitent perasouns corum wt Ghristo,
vol ipsi Pap:e vicem ojus gerenth, privsenlinliter asliterunt vel assistunt... Coardinaley vers
personns apostolornun reprssentant, ut Christe, et Papie vicem ejus gerenti pricsentinliter
astiterant vel agsistunt ete. »; 49 Sens beaucoup plus surprenant que contient ln formule

de la gu. VI, art. § : « gencrale coneiliuny reprasserdat bonum commune totius ceclesim oo

(4) Marsile pr: PaboUE, Dc{cn.vor Paciz, 1T, 10.%. « Cum igltur fidelinm congregatio seu
congilium generale per successionemm pere reprevsentel congregulfonem aposiolorunt ef senfo-
rum.., ¢ BBd, Trevité Orton, p. 313,
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Il y a ]a deux idées bien distinctes mais également capitales pour
Vévolution de la notion de représentation.

Premiére idée : Personnification de la vie collective,

Depuis le milien du xime siccle les analyses des légistes ont peu &
peu imposé l'idée que la « communauté », 1’ « Universitas » constituent
une personnalité juridique distincte de ses membres individuels. Pour
exprimer cette idée on disait au xime siéele, en s’inspirant de la « Lex
mortuo » du droit romain (Hearedifas jacens sustinet vicem defuncti) :
« Universitas obiinel vicem personz » (1) ou, & partir d’Innocent IV :
« fingitur una persona » (2). Au début du x1ve siécle, Jean André, Pierre
de Belleperche, Cinuns et bien d’autres (3) disent : La communauté est
une « personag represeniata » « gnius persona repraseniaf vicem »,
« universitas quea unam persenam reprasentaf », « collegium est unum
reprasentafive... », ete. Les formules sont diverses, mais la généralisation
-de 'emplei du mot « repreesentare » est significative. Dans toutes ces
formules, le terme est employé pour exprimer le caractére fictif de la
personnalité juridique reconmue i la communauté,

Deuriéme idée : Désignalion de Uorgane représentalif de lo vie
Lollectine,

(1) Grossa sur C. 13, K. 5. 40 v. « Eccleslarnn honls » « honn ipsa sunt loci inclust mure,
ad instar vacantis hereditalls qume vicem personie obtinet Eeclesta vicem personie obiinel »,
1'3.:1;.5; }E‘i 2 v.  contra » ! guia una persuna intelligitor; C. T4 X, 1-20 « gquie pro una persona
infelligitur v

(2) Isnocent IV, G, 57 X, 2-20 «1, e, b. 2 de test. in VIe}, 0. 5 ¢ « Cam colleginm in consa
unfversifufis fingafur una persong.. » G, 28 X, 1-8, n, 5 1 « flnguntur enim seden personse
cum pradecessorifuy =, Décrétale de 1245 au Concile de Lyon (¢. 5 de gent. excommunleat.
in Vis 5-11) ; « Quia universitas, sicut est cn]llltolum, populus gens et hujus medt, nemina
sunt jurls et noa personarum,. ideo non cadll in eam excommunieatio... » « universitas...
econsensum allenjus Tactl pravstare non potest, cuni consensus corporis ost nee corpud habet,.,
quia capltulum, qued est nomen intellectnale ot res incorporaliz nihil facere potest nisi
per metnbra sua s,

Dans un sens plus accontué encore : Roprnenus, Qumsiiones sabbafine, qin 27. « Uni-
versitas est quoddarn individuym » (Cf. GIERXE, op. clf., 1. TIL, p. 204 et 270,y Roftredus est,

s 1o verrons, un des premicrs & aveir employé le mot repriesentare dans ke sens moderne -

dn mot, Volr également Plerre Gruier, La personnaliid juridigue en drofl canon, Malines,
1927, p. 105 qui cite 1a maxime canontque « sietd heredifas jocens sustinet vicem defuncii...
locus geril vicem persongg... »

(3) On trguve la mot chez presgue tous les canonlstes et les ligistes du débat du
x1ve stécle, Nous en donnerons un brel répertoire d'aprés GIERKE, op. off., t. I ] p. 283,
316, 361 4 365. Jean André (1270-1348),

. Nov. s e, 5in VIt 5, 11 n, 9 et o, ¢. 16 in VI» 3-4, n® 4 « vera persona est rel rationa-
bilis individua substantia » (noilegium} est persona non vera sed representafa s « colleglum »
aut universitas, etsi sit persona, non tamen vern sed reprseniata (1. mortuo) et sic hoee
persona cum la non est idem in subslantia »,

Do, nt 1 « collegium est unum representative = Lficisres, Cinus (maitre de Bartole,
1270-1386), clté par (Gierxe, p, 361} : « sed repelet ab ipso hospitalt, quod est persone
repreesendala » 3 elbd (hid,, p. 364 : L 12, o. 1, 14, n?® 4 : « Heet populus siot plures pro ung
tamen reputatur » (ibid., p. 374 : L. 11, ¢. 2, 13, n°® T} : « ipsum collegium est dominus el
Ppersona reprarséntatg e,

Jucques pE BELVISIO (1270-1335) cité pnr GIenke, p. 364 (1, ¢, IIT, €. 28, n® 16} ; «» Uni-
versitas qume unam persoram representat. «

Pierre pe BELLErERGHE (1 1308), GIENKE, p. 364 : b 24, &, 1-3 1 « Universitas que unam
personam repreeseniaf, » Et p, 365 : 1. 1, e, 1-2, n¢ 2, « Dico quod cofleglum est certa per-
sona, (uia repreeseninf certam personam. s

Albertus DE Garnvmio (T 1800), Super maleficiis (aprés Angelus Aretinus Tr. de male-
ge‘:lllts'tLYim’ 15561, fol. 204, n® 17), « in omnlbus corpus universitatis univs personse repra-

lat vieatn.., »

Oldradus na Ponte (f 1335), Concilia 65, n® 7 : GIENKE, p. 364. = Universitates, licef
non habeant veram Eersonum tamen habent persomueu fletam hetione juris (1 mortoo) »
wrpfi[ogns:lm 100 @« ent universitas et colleginm sicul umum certitm el delerminatim

v ¥

¢ Bt slc in sui constitutione universitas quandam unitatem constituit et uaum corpitx

zepreesenial,

Textes trés nombrenx dans Albericus D Rosciate (f 1354) et BarroLus (1814-1357).
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Malgré le caractére personnel pris par l'autorité dans la société
féodale, la notion d'un pouvoir a base cpllectl‘ve ne s é'l‘:alt jamais
complétement perdue. Les Glossateurs lui avaient donné corps en
reprenant les formules romaines. Derriére le prince, ils montraient toute
la majesté du peuple romain. Agissait-il par délégation 7 Etait-il issu
de P'élection ? Ces questions n’avaient pas, aux yeux des commenta-
teurs, une importance primordiale. Ce qui était cerfain c'était qu'il
« tenait la place du peuple » (obfinel vicem universitalis), et qu’il ne
gérait pas ses intéréts personnels mais ceux de la multitude (gerit
curam pepuli} (1). o .

En faisant application de ces principes aux premiéres communes,
on constatait que leurs mapistrats éus agissaient 4 la place de la
¢« commune » 4 la place de I' « Universitas » 4 la place de fous les
membres de I' « Universitas » et I'on en arrivait ainsi 4 formuler I'idée
de représentation avant méme que le mot se fat imposé (2).

Les travaux des canonistes du xin® siéele précisaient cette élabora-
tion (3). Pour eux, gui l'étudiaient dans 'Eglisc, la vie collective
prenait une importance capitale. 11 n’y a pas de pouvoir « personnel »
dans 'Eglise, iln'y a qu‘une « mission » qui se poursuit, ¢ui se transmet
de main en main. Il n'y a pas non plus de délégation proprement dite
dc la communauté (4), il 2'y a qu'une assemblée de fidéles groupée

{1} La formule apparait déjd chez les glassaleurs du xpiv sidele, par exemple cher
BRulgaras, In Dg., L, 177-176 : « Non enlm compelit singuliz guod permlgsum esl tantum
universitati, vel el gui obtine! vicem nniversitatls, §id est popuwli, qualis cst maglstralus... »
1)ans cette phrase que 'on retronvera presque textuellement dans snint Thomas (S, Th.,
1o, 11, qu. 95, art. 3}, les mots « ediinere vicent + « gerere vicen: » ont la méme sens que
dans Ia formule de 1  Lex mortuo s, Le magislrat « est pris pour = Ic peuple, parce qu'il = tlent
sa place s et parce qu'it gére sex inféréls. C'esl un vérilable contre-sens que de chercher
dans o mot la notion de vicariat on de délégation. Lrerreur a souvent é1d Lalte pour 1'in-
1erprétatipn du texte de salnt Thomas cité plus hauk, oo, pourlant, se trouvent chte a
eile les deux expressions qui s'éclaivent « allenjus gerendis wicent folfus mulittudinis » et
« persena publica qum fofins multitndints curam hobe! » Retlarmin avait dé)h signalé Ferreur
dans san Commentaire de [a Somme & « quod lgitur 1}, Thomas ajt Fegislatorem debere
gerere vices mulindinls, Intellexit, legislatorem esse debere publicam poersonam gum of
minisira tantam bhobet potestatem guantum habet multitudo sive cam acecpit a multu-
dine sive non. » Sur ce point, voir I X. Announ, Die Siaadslehre des Kardinals Bellarmin,
Minich, 1934, p. 218 et J, LECLEII., Les Théories démoerafigues du Mopen-Ape. FEindes,
5 ectobre 1985, p. 18, 17. On retrouve une notion similaire a'ln fin dn x1* sitele dans Jes
wvres da Jean de Salisbury. Peur nous dire que la boi est nulle sl elle ne 50 conforme pos
# I loi divine, il dit ; « 51 non divine legis imaginem geral » (Polgeroticus, IV, 0) cu encore :
= Princeps... capitls in rapublica obtinef locum = (ibid., V, 2) ou enlln, ec qui esl encore plus
prés de la pengés des glossatenrs (ibid., IV, 3). « Princeps gerit ﬁdelite{ ministerium, quando
sue conditionis memor universitatiz subjeclorum se personam gerere recordatur n.

{2) Voir 4 ce snjet les textes cités par GIERKE, op. efl., & III, ]i) 222-221. La Gloao
{1. 160, § I D. de R. 1.) parlera des « decuriones qui prazsunt universilefi of deputuli loco totius
eipitatis v, Pillins parlera de ceux qui « com omnibus sint elect!, ab omnlbus est els
concessa potestas », et Hugolinus déduira de colte ldée d'élection de principe représentati
au sens moderne du mot « guod uriversilas vel major pars, vel il qui a majore parfe univer-
sitalis electi suni, faciunt, perinde est ac 3l tota universitas facerel.. » 13t RoMredus (Qu.
Sably. 27 « quod feci de mandato consulum casfri, videor de manduio omninm efvium feclsse v,
Lette régle est recueillic })ar Boniface VIIT dans les Reguiar juris (68 et 72) qui Ngurent &
la fin du texte 1 « Qui facit par alium est perinde ac af facial per se ipswm... »

(3) Cf. Gienke, op, cif,, 1. 111, p. 243 & §51 corrigé et cmnplété par Picrre Guier,
La Personnalité juridigue en droil canon. Malines, 1927,

{4) Le trovall propre des cancnistes est senslbia dans deux tendances essenticlles :

. Accentuation de I'ldée d’unité : Jean ANDRE, In, nov. . ¢. 5 In V19 5, n9'1' « Unipersilas
dicta est ab unlverse ef universum dicitur quast in prum verse », 1™ 8 et 9 « colflegium sl
collectio In npum .

Accentuation de Pidée d'institution : Innocent IV, Apperains, c. 49 X. 5 50, nv 1
oppose le » ministerlum ecelesie A 1a « congregatlo fidelhum v, La Gloge v ¢, 14 X. 5, 31 v,
wnnm eorpus » dit ¢ « eplseopus ewm capltulo sue faclt unnin eorpug, cujus ipse est caput,
sed cum clero civitatis vel dioceseos non dicltur facere unum corpus », p, 2&.:!.
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aulour du corps pastoral. Comme ils étendaient keurs conclusions 4
toutes les communautés, ils concouraicnt 4 accréditer Pidée que,
derriére le pouvoir, il fallait moins chercher la volonté des divers
membres de Ja communaute que la personne abskraite en laquelle
s’exprimait la permanence et la réalité profonde de cetle collectivité (1),
L’évéque « représente » son église, comme le tuteur son pupille (2},
mais il « represente » aussi la dignité épiscopale (3), 'une ou 'autre
déhordant les membres individuels de la Seciété religieuse ou les
titulaires successifs de la charge apostolique.

An milieu do xue siéele ces potions sont sullisamment dégagées
pour qu’un anteur lamilier de la double discipline romainc ct canonique
puisse dire que le magistrat « représente » 'image de tout le peuple, » (4).

Les juristes de la fin du xm® siccle firent Jeur profit de cette élabo-
ration préparée par les canonistes. Nous avons déja vu qu'ils avaient
adopté d’emblée P'idée de a personnificalion de la vie collective, et cela
les éloignait des hésitations des premiers glossateurs, mal habiles &
traiter du « populus » en faisant abstraction de ses membres individuels.

Is en vinrent teul naturellement & accoupler I'idée de représenta-
tion & la fiction de la personnalité collective. Nous possédons & ce sujot
un texte extrémement soggestif d'Albert de Gandino, qui nous fait
toucher du doigt le passage d'une idéc & I'autre.

1l se demande si une communauté pent plaider « par procureur »
au criminel. Dans un premier sens, nous dit-il, on cst lenté de
répondre par la négative, car toute personne privée doit comparaftre
elle-méme, or I' « universilas » est prise pour une personne « umnius personiv
reprassentat vicem ». Mais dans un second sens il faut admettre que le
syndic représente précisément la personnalité fictive de la communanté
« repreeseniat picern universifaiis ». S5 le syndie représente c'est donc
comme si ' « universitas » comparaissait en personne (5).

Le syndic, le magistrat, le prince, représenient donc le peuple donl

(1) Gl sur e. 1 X, 1, 39 v. generalifer « sypdicus personam sustinet universilatis vel
eellegll « Inrocent o, 53 X, 6. 39, ne 3; DuRAND, Specetum, L3 de hls qui ad. nom, ne 3 et 4
de actore alh univ, const., ne 3,

(2} Dés la in du xrre gidele on trouve In fermule qui aura une longue forlune = episce-
w8 personam gerit fuforis, ecclesia vero gerit personas pupitli,. » (Incerth ancloris guies-
iones (1154-1174), Td, TiHaNen, p. 284 th. 39 qu. 1)

{3) La kperpétuité st aepordée & Ia « dignité dpi&capnle » 01 Al « siége apnslolique » plus
encore qu'a lniversilas, Ce que « représente « Fovique vivant cest e prineipe direetit de
I'Eglise. Dés avant 1215 Damasns disait « Dignifos nunguam perlt, Individua vero quoﬁdic
perti v 3 Innocent 1V, dons son Apparatus développera souvent cette dée, ¢. 17 X, 2-2, n° 1,
= {reyta nomine dignifadis durant pos! mortem » ¢, 28 X, 1-8, n® 5 « finguniar enim emdenr
personee cttim predecesserihus » ot Gl sur C, 14 X, 1-29 : « Quin ‘{m} una persona intelliguniur,
quie dignitas non moriar,.. » Au début du xyve sléele Jean André dira « tenens papatum
vel dignitatem est corruplibllis, papatus tamen dignitas vol im?erlum setnper est,,. = Sur
Pextension donnde & ectte idée, Ingocent IV admettant gque 'on pulsse agir « nomine
prebendir » voir GIERKR, op. ¢il., t. IIL, p. 274 et p, 331 « faeium nomine dignitatls obligal
SHOCESSOram w,

{4) Rorenevus (1 1250) Queestiones Sabbathing 3. « lolius civitalis imaginem reproesentel »,

. (8) Alberl i GawpiNo, Tracieius de Male ficiis (édité A la suito du Traciatus de Maleficiis
d’Angolus Aretinus, Fd, de Venise, 1584).

s 338, n* 17. L'université peut-glle &tre représentée par un procureur ?

12 Videtur quod non = gquia quemadmodum pro privato non intervenit... ita et in causa
capitall universitatis, non poterit intervenire procurater, actor, vel syndicus, ewm In amni-
buy corpus universitaffs, unius personse represgental vicem.., {de méme) cum respublica ef
miner equipareriur (o mineur accusé doit se présenter lul-méme) ;

20 Eeontra videlur quod possit defendi per syndfcum vel aclorem qul repressentel picem

iiversiiatis... videtur quippe personaliter omnes municipes respondere, cum respondennt
el quibus pespubMlen est commissa.

l:
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ils ont Ja charge. Le mot est employe dés la fin du xme sicele (1).
A partir de Bartole il devient d’usage couranl,

Nous avons ainsi sommairement fait le tour des divers scns donnds
au mot « representare » ai début du x1ve siécle, tant par les théologiens
que par les légistes et les canonistes (2).

Les conceptions des uns et des autres ne sont d'ailleurs pas si
éloignées qu'il parait au premier abord.

Des divers edtés, on cherche surtent a déterminer la personne
publique qui représente le principe méme de la vie collective, Pour les
Juristes ce principe est la personnalité fictive de la communauté, Peur
certains canonistes ce principe est la « charge ministérielle » autour de
laquelle s’ordonne la vie collective. Pour un théologien comme Agostino
Trionfo, ¢'est le prineipe institutionnel de I'Hglise (le Christ, les
apotres...) ou sa finalité « generale concilium repreesenial bonum com-
mune foitus ecclesior » (3}

Des divers cbtés, il n'cst pas guestion d’imaginer la « représenta-
tion » de la communanté en face du pouvoir, puisque ¢’est précisément
la « personne publique » gui exerce le pouveir qui cst le véritable
« représentant » de cette communaute,

autre part, pour le juriste comme pour le théclogien, il est de
moins cn woins question de fonder cette représentation sur une véritable
délégation émanant de Yensemble des membres de la communauté.
C’est la personne collective de la communaunté qui se trouve directement
représentée par le titulaire du pouveir, quelle que soit I'origine de ses
tifres. Au début du x1ve siécle, 1a représentalion est congue comme
une « Darstellung » et non comme une « Vertrelung » (4).

C'est 4 ce point de vue qu’il se produit une apparente disparité
entre le mouvement idéologicue et 1'évolution des institutions que nous
avons essayé d'analyser rapidement tout 4 I'heure. Car nous avons vu
que les deux caractéristiques essentielles des premiéres assemblées
d’états sont d’abord d’étre une repriésentation des forces vives de la
nation en face du pouveir, et ensuite de viser moins 4 figurer une
areprésentation » de I’ « &lre-collectif » de la nation qu’une représentation
presque individuelle des divers « corps » qui la composent. Cela semble
directement contredire les deux tendances idéologiques gue nous évo-
quions plus haut.

{1) Ce sont Jes juristes de ln Nin du xrie sitele nui semblent avoir emplu?-f: les prentiers
lc mot = representare » dans ee sens, Ainsi Jacques de Arena (fin da xui® slécle), dans ses
Commeniarit in universum jus civile éerit < 1, 2, C. 8-53 rns., n® 5 « decuriones qnf populum
representand s (et 1. 4. G, 2. 59) ot Albert pr Ganprwe (F 18000, = 217, ne 1-3 » homines gui
sunl de consilio popull, qui repreesentant papuiam v, 19 208, « id quod jit per illos guibus ros-
publica gubernuri commissa esi fingllie per jure fleri per omnes de civtfete, tamen in ref
verifale non omnes ordinant.., » Au début du xrve siécle, Plerre DE BELLEPRRGHE, L 4 cit.
Auth, hoe jus poss., n® 12-13 et 1, 12, G. 2-4 = Magisiratus reprcsenind civiialem quam regit,
Pour tous ces juristes vaub sussi le principe que I' = universitas = est lroitée comme un
« mineur » que v représente » son tuteur,

{2) Ce rapide résumd ne serait pas complel si 'on n'y afoutait pas Ia part trés person-
nelle prise par Marsile de Padour dans 1'élaboration du concept de la représentation. Mais
ctlalte l\;:mm:ption nous introdult directemoent 4 la eritigue Ockhamiste ¢t nous 1'examinerons
plus bas.

(3) Agostino Taronro, Summa de ecclesiasiica potesiale pape (qu. VI, art, 6). Louis de
Bavitre s¢ rapproche de cette ldée lorsque, dans son édit du 14 avril 1328 11 se denne pour
« Omnem fotfus rei publics curam gerens... » BALLUZE, Mise., t. III, p. 240, )

{4% Bur ce point, veir Haucek, ep. ¢if., n, 1, p. 479 ot 6 FHINTZE, op. City, 1 7. Hist,
Zellaghr., 1. 141, p. 220,
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Mais, en fait, 1a disparité vient uniquement d'un déplacement de
perspective. Car, au sein de chacune des petites cellules primaires qui
constituent le « Sidndestaaf », la conception de la « représentation » est
bien telle que I'avaient dégagée les juristes. Le «représentant» de chaque
corps ne fait qu'un avec sa « personne collective » Iit c’est aussi pour-
quoi au sein des assemblées d'états les représcntants des divers corps

ardent leur individvahté, Ils n’y sont, en effet, que les embassadeurs
ﬁes divers « ¢tats » du royaume, Dans ces assemblées d'états ce n'est
pas la personne collective de la nation qui s'exprime, ce soat les petits
pouveirs cellulaires qui délendent leurs intéréts en face du pouvoir
central. Ce sont deux « représentations » qui s'aflrontent.

Pans I'Eglise, 1a disparité est d'ailleurs beaucoup moins sensible,
Car nous avons v gue Fon y a gardé le sens de la solidarité collective,
la conception d'un vasle « corps » de toute la chrétienté ot toutes les
« églises » viennent sc fondre. Iit 1'on commence 4 se demander, sur le
plan théorique, guel est Porgane ¢ui « représente » ce corps ? La
tentation est grande de penser au Concile général et non au Pape.
Avee Marsile de Padoue le stade de la tentation a &té définitivement
franchi. Au moment ol Ockham commence & écrire, 1'idée de « repré-
sentation » est heaucoup plus prés de produire des effets décisifs dans
I'Eglisc que dans la société civile.

Ockam arrive donc au bon moment pour la définir et la critiquer.
Sa présence aux cotés des plus exaltés des nouveaux révolutionnaires
ne rend que plus intéressante cetle critique.

m

LA PLACE DE GUILLAUME D'OCKHAM

Afin de le situer exactement, rappelons rapidement la place et le
sens des diverses ceuvres d'Ockham que nous wutilisons 1ci. En ce
domaine, la méthode d’interprétation choisie a une importanec capi-
tale, puisque nous nous trouvons en {ace d'un aufeur qui a souvent
cherché 2 nous dissimuler sa véritable pensée.

Nous croyons cu'on Cﬁeut pourtant la découvrir assez aisément
si l'on se rappelle qu’Ockham est avant tout un philosople, et de
I'espéce la plus rigoureuse, 4 savoir de ’espéce « Jogicienne ». 11 s’ensuit
d'abord qu'il faul chercher dans sa philosophie les principes de son
raisonnement.

Il ¢’ensuit aussi que, pour Ockham, tout doit se ramencr A des
théorémes impeccables dans la forme. Ce logicien n'admet pas les &
geu prés, il a assez de sublilité pour réduire les contrariétés apparentes

des syllogismes rigoureux. On ne peut donc étre réellement stir de sa
pensée tant que I'on n’a pas vu le méme théoréme se dégager au cours
de ses ceuvres successives, et, surtout, tant que I'on n'a pas confronté le
résultat obtenu avec les conclusions formclles des divers mémoires
ou il a exprimé sa pensée 4 découvert.

Telle est la démarche que nous avons suivie.- Aprés avoir demandé
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aux ouvres philosophiques d'Ockham (1) une premiére réponse i la
question qui nous inLkéresse, nous avons essay¢ de suivre sa pensée
politique dans ses écrits successifs : dans VOpus nonaginta dierum
de 1333, on il eritique ¢ découvert les bulles de Jean XXII. Dans la
premiére partic du Diclogus de 1334, la plus habilement dissimulatrice
de sa pensée propre, ou il commence dé)a & critiquer les théses « repré-
sentatives » de ses coéquipiers Michel de Céséne ef Marsile de Padoue,
enfin dans la troisitme partie du Dialogue de 1338, beaucoup plus claire,
o1 il reprend textuellermnent, nows le verrons, le texte du « Defensor Pacis »
et le soumet 4 une critique rigourcuse. Critique a laquelle Marsile
répondra quatre ans plus tard dans le Defensor minor.

On verra, d’autre part, (111& nous nous sommes efforeés de rap-
procher nos conclusions de celles qui se dégagent des autres mémoires
secondaires oit Ockham exprime sa pensée A découvert,

Au terme d'une recherche dc cet ordre on ne garde plus guére
d’hégitation sur ce qui semble la vérilable pensée d’Ockham et ses
laborieux camouflages paraissent un peu vains.

*
* %

Si nous nous adressons d'abord au philosophe, nous n’avons pas de
peine a constater que I'idée de représentation, telle qu'elle avait été
dégapée par secs prédécesseurs, avait beaucoup de raisons de lui étre
suspecte (2).

Prise dans son sens théologique, elle étail le produit de deux ten-
dances qu'il n'avait cessé de condamner : I'abus des allégories et le
« formalisme juridique » Fonder un droit sur une allégorie lui a toujours
paru éminemment critiquable. '

Prise dans son sens de personnification de la vie collective, 'idée
de représentation ne pouvait lui &tre beaucoup plus sympathigue. Cela

1) La chronologic des oasuvres politlques d’Ocldham ezt falte avee assez de précision.
Voir spéclalement & ce sujot lo tableau dressé par ScHowz, Unbekannie kirchenpelitische
Streitselriflen aus der Zeitl Ludielps des Bayern, Rome, 1911 (dans in Biblictek des kgl. Preus-
sischen Historfsehen Institut in Hom, fase. IX ot X), Volr ;P‘alcmmt Ernst Knorre, Unfer-
suchungen znp Clhronclogie vor Sefiriften der Minorilen am Hofe Halsers Ludioigs des Bayern,
Wieshaden, 1903 ; IF. FEDERUOFER, Elin Be!fmi; zur Bibliographie und Blographie des
Wilhelms won Ockham (Philosophisches Jahrbueh, 1025, t. 38, 102 HIt).

La chrenologle des ceuvres philosophiques ast beancoup plus malaiade. On s'secorde
généralement A placer nvant 1322 los Commentaires sur fes Sentences ot les Quodiibe! {(FRDER-
HOFEN, op, ¢if., P. 34), Horer, Biographische Studien fiher Withetm von Ockham (Areh. frane.
Hist, t. ¥, anno 1815, p. 218} arrlve 4 1o m&me conelusion, Dans le méme sens ¢ A. PELZER,
Les §1 ariicles de Gnill Ockiam 65 en Awl en 1526 (Rew, d" Hisl: ecel,, 1922,
p» 240} établit que c’est sur les Commentaires ot les 6uodlibef gqu'a porté Uengubte de 1324
a4 1328, Il somble qu'avant de commenter les sentences, Ockham ait déjd consacré son
activité & I"¢tade approfondle et aux commentaires des ceuvres d'Aristote. Mais certains
des recueils cﬁm nous possédens sont pent-tre le fruit de compllalions postéricures. Pour-
tant, T'abbé L, Bavnry {Guillaome & Oceam el Waller Burleigh dang Arch, d&'hist, doct, et
i, du M, A,, anno 1934, p. 156, situe avant le commentaire sur les Senfonces les o Sum-
mitelee in Hbros physicorum » qui ont fait "ebjet récomment d'nne exeellenle ftude de Mossn,
Grundbegriffe der Naturphilosophile bei Wilheln por Ockham. Insbrucli, 18823 Vers le
milten de sa carriére en 1334, Ockhan semble Atre revenu i lo philosophie, C'est de cette
épocg.le guo datent probablement la Summa fotins logice b ses antres ouvrages de « Physiques.

(2) Sur le gens du nominalisme 4'Ockham, que I'on a souvent tendance A prendre pour
un « idéalisme » négateur de touto certitude extérieure & I'une, on eonsnltera surtout les
remarquables dtudes de P, Vianavx (ortleles Nominallsme ot Guillanme d' Oekham dans 1e
Pictionnaire de ihdologie mfhnh‘?'us}. On ¥ trouvera la note Ia plus neuve de I'exégése phi-
logophigque d'Oekbam, Voir également Mosen, op, cif., supra, n. 31,
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pourra surprendre, car le souci que les canonistes avaient eu de souligner
le caractére fictif de la persomnalité juridique pouvait sembler suffisant
pour éviter toute interprétation « réaliste » du fait social.

En fait, Ockham avait la perspicacité de ne pas s'y tromper. Si ia
« personnalité juridique » d'une société ne répondait & aucune réalité
quel besoin avait-on de 'inventer ? Et si la personnaiité ainsi reconnue
aux sociétés n’était que fictive, pourquoi attribuer des droits & une
fiction ? De quelque c¢dté que I'on examindt les. choses, il était certain
que la thése de la personnalité juridique ne pouvait que fausser, aux
yeux d'Ockham, la juste conception que Von devait se faire du colleetil,
car elle tendait A présenter comme une unité ce qui était mulliple,
Cette thése contredisait sa conception du réel, Tout son « nominalisme »
se réduit, en efiet, & un cffort pour distinguer sous les « mots » les véri-
tables réalités existant en dehors de nous. Or, les juristes viennent
lui dire que le « populus », 1' « universitas » constituent une réalité
juridique distinete des membres individuels qui les constituent,

Ockham ne peut les suivre. Dans ses commentaires philosophiques il
s'est déja interrogé sur ln nature des « composita » (1). Qu’est-ce qu'une
maison 7 Qu’est-ce qu'un peuple ? Et il a fait la méme réponse. La
maison n'esl, & tout prendre, qu'un tas de pierres, le peuple n’est
qu'une somme d'individus. « Maison » et « Peuple » n'expriment pas une
réalité distincte, ils sont des « nomina collectiva » sous lesquels on ne
trouve qu'une multiplicité de substances individuelies.

Les Juristes font objecter que les individus meurent et que le peuple
ne meurt pas (2), mais Vobjection ne touche pas Gckham, Avant lui
les « réalistes » avaient tendance & faire du « temps » une catégorie de
Yétre, une sorte de quatriéme dimension sans laquelle toute interpréta-
tion des phénoménes est radicalement faussée. Ockham se refuse &
comprendre. I! serait beaucoup plus tenté d’admettre la thise de la

1} Dans I'itroduction des Supmulee in Hibros phpsicornm (Strashourg, 1494),11 rejelle
Pidée arlstotélicienne de tn dislinetion entre 'unitd « Findividumiton » {unvm nomero} vt
'uniié d'ordre (onum per se). 51 un peuple est upe « agregatic muttorum distingtarum =,
ce n'est uno vérltable unilé « mulli homines diewntur unus papaius s, « Sicul plures homines
sunt populus, at ite idem esl dicere materinm et formam esse partes compositi ». La maisot
est nn o acervas lopidum v, Sur tous ces pelnts, volr lo commentaiee trés eluir de Mosen,
p- 6 et 64, qui montre qu'Ockham rojette la distinctlon si pleine d'Aristote entre lo tout
considéré commo une solme (gopdg) et 1 tout considéré comme vne unité (Sov). Voir
nelomment, p. 08 kn définition de Jn maison : « MMellur enim domus ferl vel generarl,
nom guia aliqua ejus pars secundum ge totam sil nova, sed solum gquis paries per motum
localemy congregantur delrifeque situantur ita gquod nulla res de nopo adechdl, sed nna juxia
allam debite vel supra altam collocatur. Simititer per solam segregniionem partinm dieitur
domus corrumpi.., », On remarguera quo la pensée d'Ockeain est encoro un peu hésltanle en
co qu'il insiste sur {'ordre nécessalre (« debfle v, « debito wodo »), gui tonstitue une unité
composée, Il ¥ a 14 un sacrifico inconscient & ta thése réalizsle. Mals la pensée d'Ockham
apparait surtout dons 'effirmalion « gquod nufle res de nove advenit », ca que I'on peut
tradulre sur lc plan des sociétés humaines en disant = gmd nrila persona de novo advenil »
avee la constitution d'un pm‘Tln. c’est ce qul condult direciement Ockham & critiquer Ia
thése de la personnalité juridique.

2} C'est dans ce s2ns que lo comprennent les juristes contemporalins d'Oeltham. Albert
OE RoScraTE (f 1354), 1. 76 1. 5.1 (dans son cominentaive sur le Digeste, dit ¢ « quitibet
populus . ¢, universilas cufusque clvitntis el loci est idem gqui full refro mille annis, guia
auceessores repracsentand candem universitufem ! ecclesia efiwm eadem fudicatur gie it
refro mille annis.. »

De méme, Picrre oe BELLEPERCHE, 1. 1, 2,1 2, n® 2.

OnorFREDUS ( 1285), ). 56 D, 7 1. « municiplum de facili perire non potest uisl in ultima
dle, ’Judicll... » avec le molif que les ¢ genres » ne peuvent péxir. Ce que Glerke taxo de
= schiechta Motinferung 3 mals qui est bien symptématique de In persistance do Yidéclogle
« réaliste » ot platoniclenno dans los esprits.
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permanence d'une « mati¢re » donnée, dont les particules s’agrégent
et se désagrégent, sans que la succession de ces transformations modifie
le fond réellement existant (1). Aussi nul n’est moins disposé que lui a
étudier le phiénoméne social dans son historicité. L'histoire lui apparait
« 4 plat » comme ces tableaux de primitifs ol1 toute perspective est
abolic et ol les scénes successives de la vie d'un méme personnage se
présentent sur le méme plan. C'est pourquoi il ne lui parait nullement
difficile d’admettre 1a permanence du « populus » malgré les transforma-
tions que subit la masse des individus (2). Ce que les jurisles considérent
comme une fiction, il Uadmel comme une expression méme du rdel.

C'est en partant de ces prémisses qu’il entre dans la lice des grandes
querelles politigues.

Et, dés I'abord, il rencontre la thése de la personnalité fictive des
« Universitates ».

C'est son plus féroce adversaire Jean XXII qui a jeté 'argument
dans la querelle de la pauvretd,

Vous revendiquez pour votre Ordre le simple usage de fait des biens,
a dit Jean XXII aux fréres minewrs ; une parcille prétention suppose
évidemment que vous voulez parler d’'un usage de droil et non d'un
usage de fail, Car le fail requiert comme sujet une personne réelle. Or,
I' « Ordre des Mineurs » n’est pas une personne réelle, ce n'est qu'une
personne fictive imaginée pour servir de support & des droits « persona
reprasentata el imaginaria » (3).

Ockham répond dans 'Opus nonaginla dierum : le texte est un
bel exemple de ka vigueur et de 1a rigueur de son argumentation :

« §'11 est wvrai, dit-il, que 1'Ordre des Mineurs est une persona
repreeseniala el imaginaria et qu’il n’a pas d'existence réelle, il faut en
dire autant de 'Eglise et de toute autre communauté. Il faut tenir

1) Sur ia conception du « Temps » dans la philesophie d'Ockham, veir : Plarre Dunen,
Le Temps ¢f le mouwvement selon les Scolustipies (Heoue de philosophie, 1914 ; DoMc@uUr,
Le Nominalisme d'Ocklhiam. Théerie du mouvement, du temps el du llen {(ibid,, 1921) at sur-
tout Mosen, op. cil., p. 112-1%5.

{2) Nombreux son? les passages du Dialogns ol cetie étrange conceplion de I'évolution
historique s’afirme avec une surprenante nalvetd, L'idse que Gulllaume &' Oelharn donne
de I'Eglise en dépend. Yoir & ce sujet Dial. Ja pars L. 1, e. 4 (Ed. GoLpasT, t. 11, p. 402).
L'Eglise est I'ensemble de tous les chrétiens pris soit 4 un moment donmé, soit dans toute
Ia sulte historigue. Voir également Bial. Ja Pars L. ¥, c. 256 4 28 (Bd. Goldast, t, 11, p. 404}
et ga, et Ja Pars L. VII, c. 1. Ed, Goltast, II, p. 835]. Mals cette conteption de histoirs
est surtout fondamentale pour Ja théorie ocklimmiste du droft. Nous aurans 1'cceasion de
montrer allleurs la vigueur toute nouvelle que prend, dona la pensée d'Ockham, 1o notion
des « drolts agquis =, Un « droit » eréd par la volonté supposée de I' » universitag mortalium »
exprimdée il ¥ o deux mille ans ne peut &tre anonlée que par une nouvalie décision de la
« totalité des mortels », C'est sur ee principe qu’Cekham fondera notamment sos théses sur
la Monarchie nniverselle (Dial, Il a Pars Tr., 2 L. I, Ed, Goldast, 1, p. 878 et 53,) sur ia
gouveriinetd de gure da I'empereur sur le rol de Franee (ibid,, p. 838 ot 38.). Yoir Sgnlement
HI a Pars Tr, 2, L. 11, ¢. b. Ed. Goldast, 1. 11, p. 905 et 55, concornant les droits de 'Em-
pire et (ibid.), p. 932, 937, 942 ot 643 sur les droits des Romains 4 'éleetion dn pape. Ce-
dernier passage est particulidrement sogeestif. La renonciation par une communauté &
un drolt aequia depuls des sidcles Init fpgo facle tevivre le droit de ln communonnté plus.
large ¢qui Uavait concédé. Naiveté, disiens-nous plug haut; il n'en reste pas moina que
¢’ost do cette concoption que décounlera toute Ia savante mécanique des dédégations contrae-
tueclles sur laquelle 4 la sulte de Grotlus, Pulendori¥ et Wolft s"édificra toute 1'idéologle
de " Aujklirang, La méme idée se retrouve naturellemnent dang les Octo gueestionum decisiones.

(13J Jean X XII, Bulle Quia querandam menfes du 10 nov, 1324 « in declarationibus supra-
detis, quod grdo usnm rerum habieat premissorum, ad usum juris nocesse et hoe reterre :
facta quidern quee alaguiaram sunt personam veram exigunt et requirunt. Ordo awlem vera
persona non es, sed representata ef imaginraria potins est censenda, quare quie facti sunt
sibi vere convenirc nequennt, licet oi possunt congruera qusme sunt iuria v. Corp. Jur.
Exteav. Joh., XX, Titre KIV. cap. €. Ed. Friedberg, t. I, col. 1232,
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1'Eglise pour un étre imaginaire « aliquid fanfasticum », un phantasme,
mais c'est lui refuser du méme coup toule réalité et toute juridiction,
car on ne peut attribuer un droif 4 un « phantasme » C’est une impiété
et un blasphéme (1).

« S'il est vrai que le Tail ne peut se rapporter 4 la personne fictive de
I’Ordre des Mineurs, il faut refuser la possibilité d’agiv effeetivement, 4
toute communauté : au Concile général, 4 la Congrégation des fidéles,
4 un peuple, & une foule, & une cité, 4 un royawme, 4 une multitnde
quelconque. It c'est une absurdité (2).

« Enfin, si on vient prélendre qu'une communauté incapable
d’agir en fait peut, pourtant, étre titulaire d’un droit, ¢’est une nouvelle
erreur ¢t de I'cspice la plus grave, car tout « droit » se rapporte néces-
sairemél;t 4 un « acte », et celui qui ne pent agir ne peut jouir d’aucun
droit (3).

¢ Il faut conclure que V' « Ordre des Mineurs », comme 1'Eglise,
comme toute autre communauté, existent réellement el que, comme
telles, elles peuvent 4 Ja fois exercer des droits et agir. Toutes ces
communaulés ne sont pas « une personne réclle unique » elles sont

(1} Opus nonaginta Diermm, eap. 62 {12, Goldast, t. 11, p, 1108), Ockbhom, aprés avelr
reprodluit textoelleanent Je passage ef-dessus, ¥y dénonee o 1>Pusicurs erreurs ridicules

v Quia si Orde Frateum otonorum esl porsonn repricsenloty el imaginneia, endens calions
ecclesia et queclibet coimunitng esset personn veprivsentalo of imaginaria, quad est abaur-
dum, quod onim st lantwm represeototum el imaglnorinos sl folasticun, et non est in
rie exirg ardnwen sed ceclesin non esl guid ntostieum non existens ¢xira animoam, ergoe
non g8t personn repricsentoln et lmegioaria, Conlirmabue qula sut Eeclasta est oxlea ant-
mam, aut in anima tantum, vel aligiid compogitum ex enie in anima ¢t enle extra animam.
1. 50 est animno tontiem, vel aliquid compositum ex cente In anima et ente exira animam,
ergo nrllum reale née furisdietionem polest habere ; quae dicere de ecclesia est impium et
blasphemum ;

. 8i autem ecelesin est exira unimam vel crgo est tna res vel plures @ el sivo sit una sive
plures non ost personn reprasenlatn ot imaginarle, ccclesla ergo non est persona repra-
sinitntng1 et iIFaglrmria. ot eadem rativne orde fraturm minoram noen est persona repriesentata
et imaginaria... »

Co passnge ost teds earactérlatique de la dialectique ockhamiste. Il tlkustre d'alord le
souci primordinl de sa recherche : déterminer es chozes qui cxistent « réellement » faliguid
reale) en dehors de nous {exira enimam} ot les distinguer des créationa de notre osprit
les phantasmeas {aliquid fantasticum ). Un < concept « n'est pas un « phantasme » c'est un
« terme » gqui remplace (supponit) dang nolrs esprit une ou plusieurs choses réelles, Cest
du moins 1o cas de la « suppositla simplex ». Lea mots « ecclesla », « ordo », « populua » sont
des 1 concepts » ou des « termes » gqul, dans notre esprit, tiennent la piace de choses réelles
existant en dehors de nous. Cette réalité qu'lls expritient eat-glle une ou multiple 7 {Sive
unn sipe plures ) ¢ o'eat ce que noas diront ley réponges suivantes. On voit gque toute In logique
d"Ockhatn est présupposés dans ce court passsge. H est, en outre, une belle illusteation de
sa méthode : '1° Traller les probldmes philosopldques comme des prohlimes d'algdbre
mentale en assimilant toujours ks « modug rel » ot 6 « modus intellectus » ; 20 Décomposer
le probléme en une sérle d'nlternotives que Ion résout successivement.

(2 (Ibid.{. « S on quit sunt facti, ordinl nequeunt convenire, endem ratione sa qum
sunt facti oulll communitat] vel colleﬁlo possunt convenire, ot per consaquens ca gure sunk
tactl nec ceclesire, nec concillo genernlt, nee congregulioni Ndelivm, nee populo, nec lurike
nee plebl, nequs eivitati, regno vel cuicutigque alle upiversital! st communitatl polerant
conventra : quod scrIPturm anerae et sacris canonibus ac doctring sanctorunm nescitur
repugnare,., » (Bt Ocklinm cite de nombrenx pagssaiges de 'Berlture ou des Péres ob il est
question des actions d'une foule, des erimes de Jérusolem, des déelsions de "Eglise, ete..
Nous restons toujoura dans ta logiqus de la premidre conelusion, L'1iglise, la collectivite,
la citt existont réellement ot penvent agle, ) .

(3} Cet argument est porticulidtremonl vigoureux car il altelnt la théorie de In fiction
nu point sensible. I rappelle aux jurisles qui croient résoudrn le probléme des « droils »
de [a collectivitd en imaginant une Netion gu’ils so contredisent cux-meémes, Il esl remear-
:}uable de trouver sous In plumie d'un philosophe du x1v ¢ siéelo cette afnnallon convaincue

1 earpctére nécessairement » réel » ot « posliif » du « droit 4. {Jdid, p. Iiﬂﬂ[l ¢ ¥ Crroncum
auia omne fus ad aligrem acfum ordinafer, cul ergo nd quod facti est convenire non potest,
nee. ilind quod jurls est eldem poleril convenire. Item nuld gqupd est solum imaginarium
poltcst tus allquod convenlre... » Plus bos il dira d'unc parellle affivmation « quod est ridi-
culosurn =,
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On voit que le théoréme est extrémement rigoureux. La position 4
laquelle parvient Ockliam est la conclusion logique de sa conception
m?lividualiste de la vie sociale. Puisque celle-ci n'est qu'une pluralité,
c'est 4 une condition purcment arithmétique qu'il [aut ramener la
promesse d'infaillibilite.

Mais, avant de parvenir & cette conclusion, Ockham a rencontré
les partisans de la doctrine représentative qui ont revendiqué V'infail-
libilit¢ pour le seul organe représentatif de I'Eglise universelle : le
Concile ‘général, et il a longuement critiqué leur doclrine.

On peut ramener cette critique & quatre données Tondamentales

ui moentrent une fois de plus la rigueur logicienne d’Ockham : critique
gu principe majorifaire, critique de la représentation cong¢ue comme
une image (une Darsiellung), critique de la représentation cong¢ue comme
une suecession, eritique de la représentation congue comme une déldga-
tion de souverainelé collective,

Critique du principe majoritaire.

('est 4 Marsile de Padoue qu’elle s’adresse. Celui-ci a prétendu que
ce serait faire injure au Christ de dire qu’il pourrait laisser dans I'crreur
la « congregationem fidelium vel ipsius valentiorem partem » (1). Et
Ockham répond que jamais promesse d’infaillibilité n’a été donnée 4 la
majorité (2). Il se déclare personnellement prét & défendre la vérité

vivants. Son nominalisrne hislorigque lwi permet de faire la tronsposilion sans difficulte,
Lo VI, €. {4 (ibid., p. GG « maygls erede! populns (ol communifndi fidelivm praccedentinm,
quam mullifadini existentiom in vita preesenti,.. n. 11 irn s lotn dons eetle voie qu’il admetirs.
que la Toi I{eut so réfugier dons le coour des enfants @ « Parvali enim habent hakdtum fdei,
srgn errapte tota mullitudine chrlstinnorum usem rallonis habenllum, possunt salvard
promissiones Ghriski per parvulos baptizatay o (L. ¥V, ¢. XXXII, 'p. 5018,

il) Marsile pE Panour (Dejensor Paefs., LI, ¢. XX Ed. Prévite Orlon, A‘l 310-326)
applique # la matidre le principe pénérai de ln souveraineté populaire énoneé 4 propos de
la soclélé polllique « hoc consimilibus demonstrationibus el Neripfure saeree ancieritniibus
convinet polest, gualibus_ legum lionem ef officlorum ecelestasticormn Institfutlonem gecun-
dariam X1t Prime af XVII® hafus monsirapines perlinere, sola demonsfretionum minori
extremilale minort mulaln, » Lo princlpe est done gue 'auterilé doctrinate infailtible est
I'attribut du Concile géntral « solfns sit gereralis concilil christinnorom awt palentioris portls
ipsorum wvel eorum quibnz alt Universticle fidelinm Christtanorum aucloritas hee concessa
fuerit,, v (p. 310} Un peu plus has, Marsile derit ; « Secerdolibns invlcem dissideniibus de
credendis ad salwlem eiernam, de tpsornm sandori parie fidelium pars valentlor hibel fudicare. »
{p. 322)% Le principe majorilaire est toujours & Ia base de largumentation de Maorsile. Le
texte sur lequel Ockham jugern son émule et qu'il cilern lextuetlement avaol de le eriti-

uer dans la FII* Pars du Dielogiis, esl empruplé au cha‘?itrc XIX du Defensor Pacis
(I1, e. XIX# Ed, Prévilé Orton, p. 513% 1 « Quoniam frusira dedissel Christus Legem Sulutis
Alernae, 8§ efus verwm inlellectum, of qyem credere fidelibuy esi fm a lufem, non
n{nrir@i eisdem frune queerentibus el pro ipso invocanlibus simul, sed cirea ipsum fidelinm
pluralilutem errare sinerel.. »

(2) Ce n'ost e dans la JIF* Pars du Diglegus {soit en 1338) qu’'Ockham répond direc-
temant A Mapsiie en eontredisant onvertement sa thiése sur Yintalllibllité nécessalre de la
majorité. Mais, dis 1334, il nvait affikmé son hoslililé 8 teute spplication du priceipe majo-
ritajre &4 1'autorité doctrinake. T admet que In décislon de la majerité s'lmpose dans la
cornunaté qo[itiqnc « in his quee suni de necessitale fueciendq » (Ockham emprunie la for-
maule & la traditien eanonique), mads il lul semble inadmissie d'étendre 1o principe 4 la
soclété relufwusc pour con fler i I majorité e soin do décider souverainoment de ln doctrine.
On a vu plus haut que dms la Leftre aie Chaplire &' Assise il se déclare prét & défendre
sa doctrine sang soucl du nombre de ses econtrndictours « nec multiludo quanifacumigue cre-
dendium... the aly impngnatione et reprobatione errorum ipsios quandie mansm, éactam,
cnlarmm et stramentum habuero nunguam in perpelunm poterunt cholbere » Dans la
I* Pars du Dialogus il affictme 4 maintes reprises Vapindon que I'lufatllibilité o'est promise

WA In « totalité » des fldéles. L, I1, e, 25 (I;'.‘.d Goldast, t. 1T, p, 420-431). Au L. TV, ¢.
tbid., p. 450 I'affrmation est catégorique : « Respondelur quod non est necessarium credere
implicile nec explicite mulittndinem Christianornum non errare nee errgsse in fide, nec majorem
pro_es good ﬁ es eatholica In panrels polest servari. Longue discussion et méme conclusion
an L.V, e. 22 4 32, Au L, VII, ¢, 47 et ¢. 70 (ibid., p. 735), il dénonce comme la pire errcur
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de ses doctrines contre la « fofa mulfifudo chrisfianorum » La promesse
reste entiére « méme si la majorilé, méme si {ous les chréfiens, sauf un foul
petit nombre, sauf. un seul, erraient non solum damnabilifer sed exse-
crabilifer ».

Critique de la représentalion par image.

C’est encore Marsile de Padoue qui est en cause. Il attribue une
antorité infaillible & un Concile général compose de persennes « vicem
universitatis fidelium representantes » (1).

Mais c'est ausst Michel de Céséne qui se trouve atteint. Aprés bien
des hésilations et aprés avoir sculement interjeté appel devant la
« Saintc Eglise romaine » il avait précisé dans deux cerits du début
de 1333 que, scul, le Coneile général lul paraissait 'organe propre &
« représenier la Sainte Eglise romaine ». « Concilium generale rite ef
debite celebraium, cum repreeseriel universalem ecelesiam quae errare
non polest, ipsum quoque simililer in fide el in moribus errare minime
polest » (2).

celle des bons ap8ires qui prétendent « qreod malfitndo esf in amnibas seqrendi s, Ces passages
mantreal que, dés ses premidres wuavres, Ockhnm a Aéja Pris position, Mais ec nest quien
1338 gu'il attaque dicectement ¥arsile, Avant de le citer il nous dil que, £'il revient sur une
tquestion trailée dans [n I» Pars, c'est « propter dichi quoriindam quee fune nan Inbuimos »
et de elter Lextuellement le début du ¢. XIX <du Défensor FPaeis dont nous avons reproduit
plus haut la fin (Dial,, I1I* Pars Tr. I, L. 111, e, 1. 122, Goldast, t. 1T, p. 819} La réponse
est donnée aux shapitres X et XI, p. 828, Le Christ, a dit Marsile, ne peut laisser dans
I'erreur « pluralitafem !’ldefium n, ¢t Ockham de répondre @ « 8i per pluralilatem fidelium...
intelligunt folam ecclesiam sen congreqationem fidelium 1 1a formule peut étre aceeplée : « 8i
vera taliter opinantes per pluralitalem Odellom intelligunt majorem partem fidelium sive
Christianorum,.. pro omni tempore nego antecedens... quia non frustra essel lex salulls
mternie data Christo, gquamvis major pars {idellum, imo omnes preler pancissimes, vel
prefer unom crrarent non solum damnabiliter sed exseerabiliter... » Dans le mdme sens
cor%r‘?lll'rllppli ;.an[t(iion da principe majoritaire au sein da I'Eglise : Dial., J1I* Pars Tr. 1. L. 2,
[ . B .

(1) Marsile DE Pabous, De{enmr Pageis, TI, e, XX, Ed, Prévité Orton, p, 319, = Sle
videlleet ut cmnes mundi provineiT™ seu communitates netablles secundum sui Jegislatoris
humant determinalionem sive uniei sive pluris, e seccundum ipsaram proportionem in
cquantitate et gualitate personarum vires e nimnl; fideles, preshyleras primum ¢t non pres-
byteros consequenter, idonees tamen, ut vita probatlores st in lege divina perillores...
mieem nniverstialis fidelium representandes jam dicta sibt per universitalis anectoritote
coneessa,,, » On remarquera que, dans le Concile général de Marsile, les députés sont des
représentants d' » universitnfes » : provinces or communautés, On trouve égaloment le
mok « rc}:\rmsent_am v employé dans le méme sens par Marsile en I e, XITIY (2bid,, 1. 80
« vicemn ef quctoritatem unlversitalis civium reprmzsentantes. Au . XV¢ (ibid., p. 08} se trouve
la formule souvent eitée qui incliut déjd toule tn doctrine « représentative » : « Nem et Ine
Jactentibus his, id facll communifas universa... v

3_2) Michel de Céséne, 4 Uinstigation de qoi Qcltham a été amend 4 étudier les doctrines
de Jean XXII, ’évade d’Avignon en compagnie d'Ockhom e 25 mni 1328 et signe avec
Tui un appel 4 Ia Sainte Eglise romalne, qu’il renonvallera solennelloment & Pisc le 17 sep-
tembre ot le 12 décembre 1328, )

En 1329, Michel de Céséne est déporé de sa charge de ministre général des Francisealns
L co‘:édartuné par la bulle « Quia vir reprobus », T2n réplique a4 ce doubls acte, les derlts se
suecédent.

Le 28 mars 1330, Gésdnn renouvelle aon appel et le 24 janvier 1331 11 adresse anx fréres
miteurs un long libells « Contra errores Joliznnis pape » (Goldast, t. IT, p. 1334 &t ss..
il ¥ rappelle seulement son appol « ad Sanetom romanam ecelesiam ». En 1333 Michel de
Cézéne s'adresse encore 4 tous les fréres minours ((toldast, t. I, p. 1338 et s8.} il se hotrne
égnl:ament A rappeler qiril en o appelé « nd Sanctam catholicam et apostolicam eeclesiam »
Il o'y est toujours pas question de Conclle général. C'est seulement dans la lettre de la
meéma époque, adreszée & I'emperaur el nnx princes &' Allemagne, qu’apparait Yaffirmatlon
si caractéristique de 1'infatlHbilité du Concile général que nous citons dans le texte (Goldast,
1. 11, p. 1360). Doit-on conclure de ce rapprochement et de la position respective d’Oekham
et de sile qlue I'idée de I'appel au Concile avait beaucoup plus la faveur des nilienx
latques que celle des cercles religieux ?
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3 Eﬂ% Iuilé comment Ockham Ini répond dans le Didalogus, 4 1a fin
¢ 1334 : :

¢ Il est bien vrai gue T'on peut admettre que, dans une certaine
mesure, le Concile géneral représente 'Eglise universelle « repreesentat
« ecclesiam universalem et ejus vices gerit », mais le Pape aussi repré-
sente I'Eglise universelle et tient sa place, parce qu'il est 1a « persona
« publica fofius communilalis gerens vpices el curam », Cela n'empéche
pas le Pape d’étre faillible, Cela ne peut donc pas garantir non plus le
Concile général contre 'erreur. Ce qui est faux, c'est de penser que la
personne ot le collége qui gére les intéréts d’une communauté « quee
« gerit vices alterius » jouit des mémes prérogatives que cette commu-
nauté, Par conséquent, on ne peut déduire de U'infaillibilité de I'Eglise
universelle U'infaillibilité du Concile général « licet geraf vices universalis
« ecelesie » (1), »

On le voit, dans ce texle, c'cst le principe méme de la substitution
juridique, de la transmission de souveraineté résultant de la représon-
tation, qui se trouve directement contredit.

Enr méme temps Ockham répond 4 mne idée juridique courante 4
U'époque. On lui dit : « Sans doute les membres du Concile pris indivi-
duellement peuvent errer, mais, lorsqu’ils délibérent en corps, ils
prennent une autre personnalité, » Ainsi, dans une citéd, une decision
n'est valable que si les membres du collége ont été effectivement
convoqués 4 son de cloche ¢t s'ils ont délibéié en commun 52). Et
Ockham de répondre : « Les personnes qui soni faillibles lorsqu’elies sont
séparées ne recoivent pas une grdce particuliére lorsqu'elles sont réunies. »
La collégialité n'ajoute rien a la réalité des choses (3).

{1) Dial,, I* Parg, L. ¥, &. XXV, p. 484, Fd, Goldast, ¢, 1L, « Digerpulus Licel concilium
generale non sit ceelesin unfversalis, tamen reproesentat ecelesinm undversalem ot ejus
vices gerit ot ideo sieut ecelesla universalis contra fidem errare non potest, ita etiam conei-
lium generale contra fidem errare non potest. MaPis!er : Hiee responslo impugnatur, Primeo,
quia sicut concilium generale representat ecclesiam universalem et ejus vices gerit ; ita
ctlam Papa representat eecleslam universalem et ejus vices gerit : qula est persona publica
totius cornmunitatis gerens viccs ¢t curam, Sed papa, hot non obstante, potest contra
fidem errare. Secundo quia non omnl preerogotiva gavdet persona vel eollegivm quoe f:erit
vices altoring, qua gaundet commuunitas cujus viees gerit, crﬁo ex hot quod ceelesia unlver-
salis non potest contra Bdem crrare, Inferrl non potest quod conclllum genernle non potest
contra [tdem eerare Yicet gcrat viges nniversalis eeclesim, » Remarquons Tle cetle eritique
suit loglguement celle qu' Cckham avalt faite de la « personnatlté morale + des socldtés.
Le Concile ne peut excreer des droits gui n’appartiennent qu'a I'ensemble des Individos
qui topstitnent la commmunauts, Dana 1a I Pars du Diclopis, Oclcham ehangera légére-
ment la formule, A i?wpm; da 1a désignation du pape (question de diseipline sans rnEPOl‘t
avee infalilibilité) {] parfera de v conecilium gencrale » « é;uud geril picom omplum Chris-
Hamt);um catholicornm » (Goldast, t. 11, p. 436}, Les indivi
nanté,

{2 Sur la position des juristes et des canondstes sur ce paint, voir GIERKE, Genossen-
schaftsrecht, t. 111, p. 313, qui clte Gl sur c. 1, I} 63 v, « Communem » Gojfredus Tranensis
EE'I 45), Hostiensis : Da eloch., n™ 4 ct 16, 131, dés 1o mifien du x11* sidele Aldertns Galleotius

umma questionum ou Margarila, e. 5, n™ ¥ o 8) : ¢ sed quid, si unus consentiat hodie et
allus erns, vel unus in ung loco et alius in alio, mchzlid wvalet talis constitutio syndiei ? »
it la réponse est négative, Voir également, p. 316, 317 Pexigence que ln décision collee-
tive trouve place dops le liew convenable avec les formes usuelles de convocation « sopus
cainpane turhre, vel preconis, per nuntium, per litteras, per publicum edictum,,. » A
Vépoque d'QOckitam, Bartole diva’l, 0 D. L. 1, nt 18 ; « consensus ompiom simul requiritur

us sont suhstilués i la commu-

(#) Dial,, I* Pars, L. 'V, ¢. 25 {Ed. Goldazt, . II, p. 305), « Tile personee quee in diversis
locls exisienfes possunt contra fidem errare, eliam 3f ad eundem locum conveniuni, peleratid
coritra fidem errare, quia concursus ad eundem locim non reddit aliguos inobliguabties a fide.,. »
On remarquera la stricte analogle de cetle conception avec celle que nous évogulons plus
haut, en roontrant que, pour Ockham, lout « composé = se rédulsnit A un déplacement
d'éléments. De méme gue le fait d'assembler des plerres pour construire un #difice ne
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La question est ainsi engagée par Ockham au cceur méme de la
doctrine représentative, Celle-ci suppose, en effet, que I'institution qui
« représente » la collectivité « en tant gue telle » jouit des prérogatives
de celle-ci. Les contemporains d'Ockbham ont si bien compris qu’il
frappait au point sensible qu'ils lui ont répondu, _

Marsile de Padoue, par exemple, dans le « Defensor minor » a vepris
1a thése de 1'infaillibilité du Concile général et les termes qu'il emploie
ne laissent pas de doute sur la personnalité de son adversaire. 1! nous
parle du « paralogisme » de ceux qui « inferunt positiones el divisiones »

our prouver que le Concile peat errer parce que ses membres, pris
1solément, peuvent errer : « {(Sed) deficit... hzec illatio secundum formam,
ut diximus, quoniam licet in sensu divisio sit orta in singulis, tamen
compositis pronuntiata est falsa... » Ce que l'individu ne peut faire, la
« multitudo simul juncta » le réalise aisément. Il conclut que le Concile
général « représente » vraiment I'Eglise primitive (1).

Critique de la représenfalion « par succession ».

Marsile de Padoue ne fait ainsi qu’affirmer & nouveau une conclusion
formulée par lui dans le Defensor Pacis. M&me si 1'on refusait au Concile
général V'infaillibilité en tant que représentant de I'Eglise universelle,
dit-il, il faudrait la lui accorder en tant que représentant « per succes-
sionem » le collége des apdtres et des anciens de la primitive Eglise (2).

Et voici la réponse d'Ockham :

« Il faut répondre que, seule, I'Eglise universelle représente perfec-
lissime le collége des apdtres. Seule elle lui succéde proprie ef primo, et,

ar conséquent, elle a, seule, recu la promesse d'infaillibilité... D'ail-
eurs, on ne peut fonder un droit précis sur une pareille représentation
car le Pape et les cardinaux représentent aussi, en quelque sorte, le
collége des apétres : cela ne les empéche pas d’étre faillibles.., (3) ».

change pas la nature de ces plerres, de méme le fait de réunir trois centa évégues en un
concile ne ehangé pas les qualités de ces évigues. Mais Ockham répond en inéme temps
A un autre argument pios héuloiiique car on lui dit guod « Peus speclaliter con%re tls
in unom -assistit 1, ¢’est devancer la thésc Juthérienne i « L oil deux chrétiens son iy
au nom ¢u Chrlat, 14 est 1'Eglise. » Oclkham la rejette. THeu a promis son assistance 4 cenx
qul I'invoaquent, mais 11 ne feur a pas promis l'infaillibilitt. On ne voudrait pas conférer
Pintalllibilité au Pmmier Conelle provineial venu, an premler chapitre de molnes venu.
Voir également plus bas ({bid. ). ﬁ, 408 In réplique vigoureuse d'Qckbam i eoux qul pré-
tendralent que l'erreur du Concile entratnerait inévitablement 1'hérésie universelle « st
concllium in hieresim laberetur, remsnerent alli catholict, qui occulte vel publice prout
expédiret, auderent fidern defendere orthodexem... »

Signalons enfin gne. dang lg IIr~ Pars (Tr, I, L. 8, e. X1, ibid., p. 825) Ockharn répond
sur J¢ méme point 4 Marstle de Padoue qui avalt soutenu que Diett ne pouvait yefuser sa
grice A ceux qui e cherchent « quirrentibus et pro ipso invecantibue simul » (Def. pas., 11,
¢. XIX. Ed, Prévits Orton, p, 513). Ockham réplique ; « Mec st necesse tenera quod congre-
gat in eoncilio generali semper ot in omnibus tractatibus suis, etiam quande tractatur de
qurestione fidei terminanda aliter dirigentur a Spiritu Sancte quam Papa gquando tractat
negocla eun cardinalibus,. s

(1) A notre connaissance, ep rapprochument entre Marsile de Padoue et Ockham n’a
pas encore 4té tait, Il éclatre a la fols les rapports des denx hommes et fournit un élément

récioux pour la datation du Defensor minrer (Def, min., c. X11. Ed. Brampten, p. 37).
gus nous gem’lettons de romvoyer & eo sujot & noire étude sur les rapports de Marsile do
Padous st d'Ockham parue dansg In Revue des Sciencas religlenses en avril of octobre 1937,

2) Marsile px Papour, Def. Pac., 11, e. XIX (Ed. Prévité Orton, p. 313}, ¢ Gum igitur
fideltum congragatio seu concilium generals per succezsionem ver: reprisentet congre-
gationem apostolorum et senjorum ac rellquorum tune fdelium,,. »

(3) Dialogue, 1T Pars, Tr, I, L. 3, ¢. TX. loc. cil., p. 826.

o i e




PEETLY NP

40 ASSEMBLEES D'ETATS

Crifigue de la représentation par délégalion de consenlement.

Mais voici cncore le texte Je plus intéressant, parce qu'il eritique
Yidée dé représenta‘l;ion dans son acc’(_aptmn Ia plus moderne. Qui a
sugpéré 'objection 4 Ockham ? Nous 1 ignorons, car elle semble dépas-
ser Ia conception de ses contradicteurs cux-mémes.

On lui réplique : Yous dites qu'une définition de I'Eglise universelle
est infaillible, mais le « judicium generalis concilii » vaut « fanquam
diffinitio universalis ecclesi, quia universali consensu constituta videtur »,

Et Ockham vépond (1) :

« 11 est exact que le Concile général doit éire entouré de la plus
grande publicité pour que tous les chrétiens puissent éire appelés &
donner leur opinion sur les questions traitées et sur les délégués chargés
de les représenter. Mais les chrétiens ne peuvent s'en remeltre totale-
ment 4 ces délégués. Ils ne donnent leur assentiment que sous réserve,
sous réserve qu'll ne sera fait rien de contraire 4 la fo1 et aux bonnes
meeurs, 1ls se rdservent Loujours la possibilité de rejeter les erreurs
que viendrait 4 formuler Ie Concile. Les déeistons du Concile n'ont done
de valeur gue si aucun chrétien ne se léve pour les combalire. En ce cas
seulement on pourra dire que PEglise universclle aura parlé, »

- Ce dernier texte est spécialement prophétique, car il fait songer 2
un auteur que déja tvoquait Findividualisme forcené d’Oekham, il fait
songer 4 Roussean. Comme hui, Ockham ereit qu'un peuple n’est qu'une
somme d'individus ; comme lui il proclame : « La volonté générale ne
se délogue pas. » Il va mdéme plus loin que lui, puisqu'il rejette méme le
principe majorilaire gui est, dans Rousseau, un coup de chapeau
mconscient & la vieille doctrine représentative.

*
L

Au terme de celte analyse on serait tenté de conclure qu’Ockham
rejette toute idée de reprisemtation de 1'Eglise,

Ce ne serait pas exact. Bien an contraire, en eritiquant cette idée,
Ockham en a mieux fait apparaitre les aspeets divers el a concouru 4
Iui donmer une nouvelle erientation,

Les textes que nous avons cités montrent d’abord qu’Ockham
acceple sans difficulté 'idée courante de « représentation » de la commu-
nauté chrétienne, soit par le Concile géndéral, soit par, U'organe chargé
de ses intéréts, C'est parce qu’il attribue & la notion de représentation

(1} ¥bid., ¢, XIIT, . 830 : « AQ nlinn outem allegalionem aceiplentent, guod diffinitio
generalis coneilll tanguanm ¢iMnitle unfversalis cecleste debel hinbert, respondetur quod
coneilium ganerule non debet regadariter occulle sen sccrate, sou paucls seieniibus celebrar @
sed vulgandum est per universplem ceclesiam, hoc est per niines regiones jn provincla,
in qua sen in quilus eatholicl commorantur, genernle conciln eonvoenri debere, qua-
temus omnes catheliet taclle vel expresse consentiont, ot quasl ancterttatem Iribuant, ut
ad conellum prefecturl cornm nemine cirea ordinandn ot diffinlenda In gencrali eoncillo
cannulen et enlholica atque rite procedant, ut inerlto quicqukl eathotice et Helte sintuerint
vel diffinlerint univorstnﬂ statualur ¢l diMiniaiur assensu.

At vero st quid indigne aut illicite ot non canonice vei non cnthollee statuerunt vel
diMniverint, universalls ceelesin statetum vel difailum probetur nssensu,

t .. Allter respondetur quod posiguam acta generalls conellil per universos catholieos
popules [uerunt pronulgata, af nullus contradivens an! impryrans E{P;mm.'. sumnt gutunda
ab unlversnli ecclesin npprobatn el de iadibus eoncilits loguunlur Gregorius ot Gelastus.
51 nutem aeta genoralis concilil non fuerunt apud amnes enllolicos dlilgenter expostta non
est dicendum, quod tale conciliun generale sit explicite nb universall ecclesia approbatum... ,
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une portée toute métaphorigue qu’il ne voit pas de raisen de refuser au
Pape (1) ou au collége des cardinaux la qualité de « représentant » de
1'Eglise universelle. lls constituent chacun dans leur sphére la « publica
potestas » qui représente la communauté dont ils ont la charge. Et
Ockham fait souvent’application de la méme idée aux corps secondaires
de la société religieuse ou de la société civile (2).

I accepterait méme la possibilité d'une certaine délégation de
souveraineté dont bénéficierait tel organe ou telle assemblée agissant
au nom de I’Eglise universelle, ou au nem d’une communauté quel-
conque (3). Mais ce qu'il refuse d’admettre (et ¢’est en cela qu’il attaque

(12 Dial., I* Pars, L, ¥, ¢. 25 (Goldast, t. II, p. 494 : « Sicut concllium generale reprie-
sentat ecclesinm universalem et ¢jus viees gerit, ita etiam Papa repriesentol ceclesinmuniver-
aatem ef ejus vices gerit, gula est persona publiea totius communltatis, gerens viees et
curant.., + La méme idée est appliguée mu Concile (ibid., L. VI, e. 57, p. 567), « Inquisitio
(super hrrresi papw} prime et principaliter spectat ud ecclesiam universalem, si essont ita
pauci eatholier, qued omnes convenirent In unum vel possent leviter convenire. Seecundo
pertinel od concilliom genecale guod vicern fenel universolis ecclesiee. » En 1338, dans les
Octo quaesiionum decisiones Ockham etipruntera & Lupold de Bebenburg une autre notion
de la représentation powr 'appliquer aux princes flecteurs « qui representant prinecipes
et universos populos subdilos universo remance imperio », (Goldasi, . II, p. 383),

(2) La notion de’« publica potestas « esl fréquemmenl éveruée par Ockmam, « Hepis

et principes ef afisz publice polestates ». (Volr dans [a I* Pars, L. VI, c. 92, p. 611, ¢, 88,

. 601, c. 99, p. 621, 622, 624), La déflnition ]a plus netie de Ja lormule est donnée p. 617.
gquesttons de foi, nous dil-il, intéressent tous les lades, maig efles intéresscnt surtont
ceny qui ont charge des autees « maxime ciram alforam gerendes o, On voit cornme chez
Ockham les deux notlons de « picem gerere » ¢l de = turam gencre » ke recouvrent facllement.
{On fait la méme remarque chez presque tous les ¢erivains de Pépoque, pac exomple chez
gaint Thomas d'Aquin), Dans la IYI* Pars du Ddalogus, Ockiiam donnera une [ormale
curieuse de 1n valeur » publigne » de I'autoritd royale. Il aous dlt {Tr. 11, L. 1, p. $22) « Res-
pondetur quod vhilitas regis est eommunis wiilitas, unde... qui peceat in regem pecent quodam-
mode in gmnes subjeclos sibi.. »

(3} Le passage le plus ‘typigge # cel égard et gul a souvent été fnvoqué, mm pew hative.
ment, pour établir I'adhésion ' Ockham aox idées représentatives, se irouve dans la J* Pars,
L. VI, ¢. 64 et 83. La question qu'il pose st de savolr i lo Conelle ginéral peut dtreconyvo-
qué eans "autorité du Pape. Ockham a maintes tois répondu par la négative. Toute la
tradition canonigue Jui dictalt cette réponse. Mals si le pape est hérétigue les choses se
grésentcnt différernment, et volei &eux réponses qui semblent blag refléter une des puarces

& [a pensée d'Ockham : 1° « Ad quintum dicifur quod conteilium generale habet pofestater
principaliter ab ecclesia universali, ctifus vicem geril, et enjus auvetoritale convocalur sed
- Immediale per Papam, si o5t catholicus et desiderat sequd fustitiom, congregatur unde ef absque
Papa congregari possel {n cosg », On remarquera déji, dang ce premier passage, que cest
commne « re&)résentant v de I'Eglise que le lg:am convagque le « Coneile général » et que ¢'est
seulement 4 délaut de Pape ou cn eas d*hérdsie du Pape (ce qui revient an méme) quola
comimunanté reprend ses droits
20 « Secunda ratic est hae. Omnis populus et omnis commmnitas, et omne corpos of

1 b, foritimle cuf que gui non esf de corpore, potest sibi jus statuere
et aliquos cligere, qui vicem gerani tollus communitatis aut corporis absgque allerfus suc-
toritate, Sed omnes fideles suni unum corpus,.. et sunt unus populus et una cammunitns.
Ergo possunt eligere aliquos qul vicem gerant totlus corporis. Tales autem clecti sl slouil
convenerint, concilinm generale constituunt : guia concflium generale non videtur esse
alind qguam congregatio aliquorum qui vicem geramt totius Christianitatis. Potest erge
eomciiim generale congregarl absque aunctorttate cujua libel qui non est catholiens et
fidelis, et fer consequens absque nnctoritnte Papre hweriticl » {p. 602),

3¢ La trotsiéme raison invequée c'est que I'Eglise univorselle pourrait ‘dvidemment
«sede vacante » %e réunir si elle 4talt en petit nombre. Si elle ne peut plus le faire en raison
de son étendune, ne {qut-clle tourner la diffienité en désignant des déléguds ? « Igitur quic-
quid posset Unlversitatis Eeclesia per se 8l posset insimul convenire potest per altquos eleclos
a dlversis parfibus Feclesie, Igitur posito quod diversy partes Universitatis ecclesim ¢li-
gerent aliquos qut convenirent in unum ad ordinandum de lesin Dei : Ut sie-cleel conve-
nientes in unum (nonobstante quod nullus csset verus papa) possent concilinm generale
;gnellari. Et ita potest concilinm generale, quando non egf verus Papa, absque anctoritate

p® congregari... » En rapprochant ce texto de ceux ot Ockham prociame 1‘1%posslbiltté
de reconnaitre an Concile général Pintégralité des prérogatives atiribuées i I"Egtise Uni-
versello, on comprend la nécessité de ne pas lui donner une valenr ahsolue. Hn'y a d'all-
leurs, selon nous, ancune eontradiction. Dana I'espice il ne s*agit plus de savelr sl Je Concila
est infalllible ou i le Concile est au-dessus dn pape, mais i, en {'absenes du pape, 16 Conelle
général peut, cormme l'Eglise unlverselle, poursuivre un malfaiteur ou pourvolr aAux néees-
sités de ’Egl'lsc. Ocktham hésite d’'antant moips 4 'admottre qu'il reconnaitra tout a I'heurs
le m&me dreit au premier chrétien venu.
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de front la doctrine représentative) c'est 'assimilation pure et simple de
Y'organe représentatif 4 la communauté qu'il « représente » (1).

On aura beau dire et heau faire, le « Concile général » ne « sera »
jamais 'Eglise. Il ne sera jamais qu'une « congregatio particularis » 4
c!uj on ne peut faire application des régles valables sculement pour
I Universalité, L'Eglise univers.elle elle-méme n’a pas de pouveir sur le
Pape catholique fuisqu'clle est incompléte sans lui (2). A fortiori le Pape
catholique est-il qu-dessus du Coneile (3). Ockham refuse de suivre
cenx qui voudraient confier au Concile le droit de déposer le Pape.
Si le Pape est catholique le Pape n'a aucun droit sur lui. Si le Pape est
hérétique il cesse ipso facto d’étre Pape et le premier chrétien venu a le
droit de le punir. Et, dans ce cas, si le Concile général agit, ¢'est au nom
du pouvoir individuel de tous les chrétiens (4).

notion de « représentation » perd donc le caractére de délégation
collective qu'avait voulu lui donner Marsile. Elle va prendre, sous la
lume d’Ockham, un sens beaucoup plus accentué de « délégation
individuelle des membres de la communauté ». Car si le Concile général
n'est ni infaillible, ni souverain, il n'en reste pas moins qu'il constitue
une vaste « consultation » de tous les membres de la Chrétienté. Et, &
¢e titre, il peut jouer un réle important. Sans doute, Ockham ne parait
pas &tre de ceux qui souhaitent, comme Guillaume Durand le jeune
ou Jean de Paris, que le Concile devienne une organisation régulidre
dans V'Eglise. Dans ses derniéres ceuvres il parlera trés rarement du
Concile (b). Mais ce qu'il affirme avec force, c’est que, dans le cas ol
V'on recourt au Concite général, celui-ci doit &tre convoqué sur la base
la plus large.

C'est ici qa'il retrouve la famense « regula juris » de Boniface VIII,
dont M. Leicht nous a montré la fortune an xmr® et an xive sitele :
« Quod omnes fangit ab omnibus afﬁrrobari debet » (6). Ockham n’a pas
suivi ceux qui veutaient donner 4 la formule un sens « collectif ». La

{1) Dial,, I* Pars, L. ¥, c, 25 ({bid., p. 404) « conclllzm generale licet sit pars ecclesime
militantis universalis tamen non es! ecclesia unlversalis »,

2) Dial,, I* Pars, L. V, c. 7 (Ikid,, p. 478} « guia queando sedes npostolica non vacat,
tota con; atlo fidelium non est inferior papa quia comprehendit papam : sed tota Nde-
liom multitude preter papam est Inferior papo, et de illa coneeditur quod potest errare
eontra fidem, qula secundum cos fldes potest in solo summo pontlfce permanere ». L. VI,
&. 71. « Tota ecclesin distincin 8 Papa non potest deponere s,

3) Dlal., I* Pars, L. V1, e, X1 g) 517) « esto gqued totum concium generale prater

am erraret nequaquam Ffides christinna desineret quia salvaretur in Papa... et unus
potest tot! residuc coneilll generalls eontradicere... ergo multo fortlus Papa, qul est prin-
cipalls et caput concilii generatis potest toti reslduo contradicere et per conseguens residuo

nime est subjectus ». Dans le méme sens, L. VI, c. 55, aprés avoir énoncé 1'idée gque
PEglige universelle a pouvolr sur le pape le Dfsclple ajoute ces mots signifleatifs ; « Quamvia
anon andierim good frater M. et adhorentes sui {stud uHimum oplnentur. = Alnsi AT
détend son maltre Michel de Céséne davolr défendu cette doctrine,
4} Dans ce sens, voir surtout I* Pare, L. VI, ¢, 72 E. 585,
5} Sl I'on tracait, suivant les méthodes graphiques chéres & certaina exégétes modernes,
Ia ccurba de la terveur concilinire dans lea ceuvres d'Ockham, on noterait une décrolssance
continue, Ln I* Pars, malgrs ges visibles hésitations, est remplie de déctarations conciliaires.
11 semble que dés la publication de la TI1% Pars, Qcltham solt revenu & une conception J‘glmi
parsonnelle, heaucoup moina constitutionaliste, (Voir notamment Tr. I, L. I, o, X1X) et
4 la fola eﬁlus annarchiste et plus laigue, L'évolution se poursuit dens les ceuvres postérieures.
Ida: ?gf'}' # ne tlent plus aucune place dane le « De Imperatorem ef Pontificum polesiale

(8) Volr ci-dessus, Le gxrincipe est Invoqué 4 plusleurs reprises par Ockham dans
la I* Pars, L. VI, ¢. 53 p. 357 « qula cansa fidel est causp nnlversorum fldellum » « gqui-
%b%t qui v?olesg“ﬁebot defendere » {p. 545), id., c¢. 60, p. 583 et p, 604, IITs Pars. Tr. 2,

v, iby O + P+ »
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déposition du Pape, nous dit-il, a beau intéresser tout le monde, ce n’est

as & la « communauté » qu’elle appartient, Mais il lni donne son sens
Fe pins individuel. Chacun doit étre consulté sur les matiéres qui
Uintéressent,

Cette nouvelle conception est commandée chez lui par deux idées
fondamentales que nous voyons se préciser et s'affirmer de plus en plus
nettement dans ses oeuvres successives de 1333 4 1343.

La premiére idée est celle de la liberté chrétienne (1) concue dans
un sens déja trés voisin de eelui que lui donnera Luther, liberté indivi-
duelle du chrétien qui ne peut accepter de soumettre sa foi sans contrdle
A une institution humaine, %uelle qu’elle soit, liberté individuelle qui
postule le droit pour tous d’étre consuliés et entendus, clercs ou laics,
princes ou prélats, hommes ou femmes. « Quilibef debet parafus esse si
expedit ad concilium generale convenire » (2).

La deuxiéme idée est celle de la défense « des droils ef franchises »
des divers individus'et des divers corps qui existent dans I'Eglise et dans
V'Etat. Le Pape ne peut gouverner que « salvis juribus el liberfalibus
aliorum » {3). S’il porte atteinte & des droits acquis il doit s’assurer du
consentement des intéressés. C'est ainsi, nous dit Ockham, que la

résence des laics au Concile est indispensable pour accorder aux clercs
es « exemptions » et «libertés » dont ils ne jonissent que par le consente-
ment des autorités séculidres (4).

C’est pourquoi les personnes qui sont appelées ainsi 4 « consenfir »
des empiétements sur leurs droits ou sur leurs biena doivent venir elles-
mémes ou se faire spécialement « représenter » La notion de délégation
individuelle se précise. Le a représentant », dans ce nouvean sens, c'est
Ie « procureur » des membres divers de la Communauté,

n dernier texte, choisi entre beaucoup d'autres, llustrera ce dernier
aspect du Concile dans les ceuvres d’Ockham,

« La régle « Quod omnes tangit... » nous dit Ockham doit étre

{1} L'argument de la lex Hbertatls est lo principal que 1'on voit o gos& a la plenitudo
polesfalts, Il n"appernait pas dans la I* Pars du Dialogus, mais, dés 1337, on le voit repris
dans le traité contre Benoit X11, puais il est invoqué souvent ot largement d&veloné dens
la ITI* Pars. Les Oelo Queestionum Decisiones le soulignent 4 nonvenn, onfln le De Impe-
ratoritm ef Poriflenm potestofe le reprend avec ampleur, témoignant de a persiatance dela
pensée d'Ockham sur ce point.

2) I» Pars, L. VI, ¢. 83, ‘p. 802 : cette formule qui nous pareit si extrnvaﬁante n'est
pas isolée, Chacun doif ]i)a.rlic per + in guantum slbi competit pro gradu suo v, Rappelons-
nous, d'ailleurs, gua Gulllaume de Nogaret sontenait quelque chose de semblable et lors-

w'il revendiqualt une place de eholx pour les « milites « de son espéee, il n'étalt pas si loin

'Ockham qui nous dit, 4 la mé&me page, en étudlant A ({111 i1 ap}mrt'ic-.nt de me rendre ou
Conelle : « Varumtamen spectat principalius nd prelatos et in Pivina lege peritos. Secundo
spectat ad reges ot principes et alias E}Jrll)]icas potestates, ‘Tertlo autem spectal ad onnes
catholicos virox et mulieres. Unde et mulieres cathollem sclentes Papam esse hrreti-
cum, &t electores circa clectionem summi poniifiels negrﬂfentes debent si ex;;adlt eatho-
licos exhortard, ut ad generale concllium pro ecelesia ordlnanda concurrant, Jpsemet ire
debent si potuerint borio cornmuni prodesse.., » Plus haut « alii fideles debent ad genernle
concililum pro tacienda Justilla convenire ».

(3} Cegt surtout dans la JII+* Pars du Dialogus et lea éerits postérienrs que cette notion
prend de importance :

4) Dfal., I* Pars, ¢. 83, p. 604, Pourquol Jes laicz doivent-ils nécessalrement assister
au Concile ¥ Bn partle parce qu'ila delvent congentir les concessions que les clercs leur
demandent : « Ponitur exemplum de gluribus Ibertatibua ecclesiastiels, quibus cleriei
absque congensu lalcorum gaudere non debent cum sit in manifestum projudicium lafco-
rum. Clerici autemn absque consensy Iajeoruwn nihil in prwejudicinm eorum possunt statvere :
g}lla teste Inmocentic tertio ¢, novit sicut lafci jurisdictionem perturbare, ita cleriel juris-

ctlonem lalcorurn non deboent minuere. Quare cleriel fn proojudicium lajcorum absque
edrum copsensn nihil possunt de rebus temporalibus et Jberfaffbus coram disponere... »
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comprise en ce sens que nul ne doit &tre écarté de la consultation sans
raison manifeste. Mais ccla ne signific pas que tous doivent y prendre
part en personne. Mais fous ceux qui le désiren! doivent étre admis &
désigner des procureurs ou autres déléguds « gerenles mediate vel imme-
« diale in spectali vel cum alfis, vices eorum », Par exemple, les rois, les
princes et les autres personnalités laigques importantes, sauf raison
inajeure qui imposerait d’exclure certaines d'entre efles, peuvent venir
en personne, il est inutile qu’elles envoient des procureurs. Mais les
aulres « communautés » (regnum el alire communitales qua regibus non
subsunt) enverraient, si elles le venlent, des procureurs, des agents, des
délégués auxquels elles transmettront le pouvoir de traiter en leur
nom » (1)

Ock(hgm admet d'ailleurs fort hien que les « représentants » des
corps secondaires soient désignés par ces « publice polesiates » qui en
sont les organes.

On voit que c’est toute une technique de la représentation qui se

récise,
d Mais cette représentation nouvelle de I'Eglise, qu'imagine Ockham,
si elle s’¢loigne des coneceptions abstraites des juristes sur la « personni-
fication » de 1'&tre collectil de la communauté, ne se rapproche-t-elle
pas curieusement de celle qui triomphait 4 I'époque dans les institantions
représentatives en voie d’¢laboration ?

Dans I'Eglise, ¢’est une notion toute nouvelle du Concile général qui
se dégage. Nous avons rappelé plus haut que cette notion était déja
préparée par les habitudes prises lors de la convocation des Conciles
géndraux du xire siéele 4 composilion élargie. Il n'en resle pas moins
que le Concile général d'Ocltham est aussi &loigné qu’il se peut dela
conception traditionnelle des Conciles d’évéques de 1’époque post-
constantinienne, conception 4 laguelle un Guillaume Durand, 4 la fin
dun x1re sidcle, un Agostine Trionfo, au début du xrve, restaient ferme-
ment attachés. Selon Ockham, ce n'est pas I'épiscopat qui se réunit en
Concile, ce ne sont méme pas les églises particuliéres qui se groupent,
ce sont les divers & étals » de la Chrétienté qui se réunissent en une
vaste assemblée o chacun participe « pro gradun suo ». Et ¢’est bien
cette conception %ui triomphera momentanément au moment du grand
Schisme, lorsque Geldnhausen définira le Concile général : « Congregatio
personarum repraesentantinm et gerentium vicem diversorum stafuum,
ordinum, et sexuum et personcrum totius christianitatis » (2).

M. Hintze, qui croit & une influence profonde des institutions chré-

" '{11) Dial., I* Pars, L. VI, ¢. 83. Nous citons deux autres passages non meins signifl-
catily ¢

o Dleitur quod rattonabile esset de qualibel parochin vel aligua commmunitate (gua
posset Faciliter in unum eonvenlre} miitl n]iqlucm vel aligquos ad conciliom ¥Epizcopale vel
ad Parlamentum regis a¢ principis, aat alterlus publicr potestntis, quir eligerct vel eltge-
rent_allquos mittendos ad concliium generale : qui taliter eleckti # conciliis episcopalibus
vel Parlamentis swenlarium potestatum in unnm lecurn convenienles possunt generale
concilium appellari, -

W . Ila igitur congregatio esset conclllum geoecals reputandn, in qua diverse persone
gerontes auctoritatem ef vicem universsrum partium totits sonitntis ad (ractandum de
communi bono rite conveniunt nist aliqui noluerant vel non potverunl convenire. Unde,
si allgur provineix nollent vel non Pnssent porsonns hahentes aueloritates ¢ vices earum
transmitlere non minus esset conclilum generale congsepdum... » .

(2} Conrad or GELDNIAUSEN, Gvlgue de Worms, Traclains de cou?reyando Concilio
{empore schismufos, ¢, 111 dans Marténe ef Durand, Thes. nop. anced., 1. I1, vol., p. 1277
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tiennes sur le développement du « Standestaat », Lrouverait peut-étre
14 une nouvelle eonfirmation de sa thése, Car un mouvement aussi
caractérisé ne pouvait manquer d’avoir une répercussion indirecle sur
la société civile,

Les analyses d’Ockham et ses eritiques n’ont pas laissé indifférents
les juristes de son temps. Bartole se croira forcé d'y tépondre pour
maintenir le principe de la personnalité juridique des « Universitates »:
« Les philosophes, dil-il, nous affirment que le tout ne différe pas réelle-
ment de ses parties, et cela est vral au sens propre de Ja réalite positive ;
nous estimons pourtant qu’il est essentie] pour nous juristes de nous
en tenir & la fiction juridique qui fait de l"'universitas une réalité tout
4 fait distincte de ses membres individuels » (1),

Alnsi Ockham a forcé I'audience des juristes. C’est qu’en fait son
analyse ne faisait que traduire un des aspects de ce dualisme [ondamen-
tal dont sont nées les institutions du Stindestaat. En face du principe
d’unification du pouvoir central qui s'aflirmait avec une vigueur de plus
en plus grande dans le droit et dans les faits, c’est la multiplicité méme
de la vie sociale qui revendiquait son expression, une expression aussi
diverse el anssi multiple que possible.

C'est pourquoi I'ceuvre d'gckham apparait inséparable du milien
qui I'a vu naitre. Les savantes analyses de cc logicien ont abouti surtout
4 exprimer un moment « historique » de I'évolution sociale. Pour un

hilosophe qui niait avec tant d'assurance I'historicité du fait social,
a conclusion ne manque pas de saveur,
Georges pE LAGARDE.

{1} Gierne, GFenessengchafisreeht, 1. 111, p. 365 ct 403 qui cite ¢

Bartoluz, 116, § 10 1., 48, 19, n¢ 3, « An universitng sit altud quam homines univer-
sitatis, » Dicse Frage werde verneint von omnes ipllilnsophi ot canonistie qul tenent quod
1otum non differt realiter n suis partibusg. « Und dics richtig sel, solern man reatiter, vere ot
proprie » spreche. Alleln, sccundnrn fietionest juris sei es unrlehtig, « Nam universitas
reprivsentat unarn personam quir ¢st aliud a seholaribus suc ab hominibus Unlversitatils s
a fiefum pogiium pro vero sicul ponimus nos jurisior o,
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Les caractéres essentiels
de PEtat corporatif médiéval®

Le parlementarisme du xrx® siécle et le corporatisme médiéval
pesent A la sagacité des publicistes et des historiens, des problémes trés
différents. Fondés souvent & coups de déerets par des assembiées révolu-
tionnaires, les parlements contemporains ont déterminé par lear exis-
tence méme certains caractéres fondamentanx d'un régime par ailleurs
fonciérement individualiste. Le parlementarisme a été 1'expression de
fait du libéralisme en politique : on ne voil pas qu'il dat en étre néces-
sairement le produit, Pour le Moyen Age, au contraire, ¢’est I'évolution
naturelle et progressive de I'esprit d'association sur le terrain social et
¢conomique, qui a réellement déterminé le caractére de I'Etat et la
forme corporative de ses assemblécs. Le corporatisme politique, qui a
trouvé son cxpression dans les assemnblées d'états, dans les Landiage,
a ¢té I'aboutissement final — et 4 notre sens, inévitable — de la forma-
tion des corgorations de toute espéce dont la raison d’exister semblait
devair &lre 4 premiére vue plus modeste. D'une part, ce sont les parle-
ments qui donnent leur nom et aussi leur caractére & tout un systéme
qui se dévelo pe surtout aprés coup; d’autre [iart, les transformations
progressives d'un régime conduisent aprés quelques centaines d’années
a la naissance de nouvelles institutions. Si 'histoire politique interne
des grands Etats du xixe siécle se conlond partiellement avec leur
histoire parlementaire, les annales des Landiage médiévaux ne se com-
prennent pas en dehors des cadres de 1'évolution générale de la société,

Par ailleurs, le parlementarisme moderne et le corporatisme du
Moyen Age apparaissent dans leurs réalisations respectives comme les
manifestations d’idéologies générales, dont les principes sont appliqués
diversement selon les circonstances de temps et de lieu, Sans souve-
raineté populaire, sans droit de suffrage et de représentation, sans
ﬁouvemement de cabinet, sans ministére dont la responsabilité soli-

aire couvre le chef de I'Etat, il n'y a point de régime parlementaire,
Mais il importe peu gue le suffrage soit universel ocu réduit, que le

arlement soit & une, deux ou trois chambres, que le nombre de porte-
euilles & distribuer entre ceux qui désirent prendre part 4 la direction
des afTaires soit plus ou moins élevé, que le chef irresponsable de I'Etat
soit un monarque constitutionnel ou un président de république...
Toutes ces particularités sonft purement accidentelles et elles ne

(1} Texte d'une communlealion faite on la séanee du 11 juin, aux Journées d*histoire
du droit, tenaes & Lousanne les 10, 11 ot 12 juin 1036,
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changent rien A la structure du régime, ni au libre jew de son fonclion- i
nement. De méme, I'Etat corporatif apparait dans les différentes !
cominunautés politiques de 'Europe chrétienne vers la fin du Moyen ¥
Age, comme revétu de modalités infiniment variables : il peut étre o
monarchique ou républicain, laic ou ecclésiastique, compter plus ou |
moins de corps ct d’ordres privilégiés, voir surgir tot ou tard des assem- '
blées & deux chambres ou A trois curies, g se réunissent & intervalles
irréguliers et jouissent de pouvoirs inégalement répartis... Tout cela
ne touche pas & ceux de ses caractéres gui paraissent tenir A son essence
méme, puisqu’on les retrouve partout, _,
C’est & relever ces caractéres essentiels et universels que nous consa- -
crons le présent article {1). L'Etat corporatif (2) du Moyen Age, dépouillé
de toutes Ics particularités locales el accidentelles, est une forme de :
communauté politique, dans laguelle la supréme puissance, qui appar-
tient en Lhéorie au prince, est limitée par les priviléges concédés 2 un :
certain nombre d’ordres ou {tats. Sa constitution comporte une triple
hiérarchie organique : une hiérarehie territoriale de domaines (der .
Territoriaistaat ), une hiérarchie administrative d’ofliciers et de fone- v
tionnaires (der Beamienstaal), unc hiérarchic sociale, {économique, :
juridique et politique d'individus, de corps ¢t d’ordres {der Stindestaal }. ;
Afin d’expliquer aussi clairement que possible, d’un point de vue géné-
tique et juridique, les différents termes de cette definition, il parait
convenable de partir d'une description semmaire de l'organisation |
féodale. Nous décrivons ensuite la formation de I'Etat corporatif )
comme ensemble territorial, comme corps d’administration et comme I ;

société politigue : c’est la partie principale de cet exposé, et aussi celle
qui aurait le plus grand besein d’é&tre retouchée avant de pouvoir étre
appliquée aux cas particuliers. En conclusion, nous tichons de définir
la nature da pouveir de gouvernement, de préciser quelque peu le
concept de représentation et de dégager finalement le caractére juri-
digue fondamental de I'Etat corporatif médiéval.

Aux x1¢ et xy1e siécles, I'Europe occidentale et centrale a vécu sous
le régime de la féodalité. La cellule organique de ce régime, c'est le
grand domaine agricole, gouvernd en scigneurie et érigé en fief. Les i
dimensions de ce domaine sont variables : en moyenne 300 manses, ou '
4,000 hectares environ, mais il en est beaucoup de plus étendus. Jamais

(1) Nous reprenons icl, en lo traitant ovee plus de détails, un Ygint que mous Avims
défa eMeurs on un arcticle intitulé Parlementarisne ou corporatisme ! Les origines des assem-
bliag d'dlals, pullié dans la Repue historique de droif fran.pnis e firanger, 40 série, t, XIV,
1935, p. 683-706, Dans 1n premiére partie de cet arcticle, nous avons expliqué que les his-
torlens et les juristes qui ont étudié les orlgines des assonbldes roprésentativea du Moyen
Age se groupent en deux grandes écoles : 'école franco-angtoise, ou école parlementariste, qul
étudle fes assemblées d'états comme jostitutions isolées et prototypes des parlements
contemporains ; I'école allemande, ci[ui_ fes considére en fonclion on régime corporatif
médiéval, auquel efles se rattachent indissolublement. 1dans ba seconde partie, nous avons
esenyé de déifinlr en que]c{ucs propoesitions te que nous tenons pour essence mime do
I'Etat corporatit : cet Etal, éerivions-nous, a cxisté & la fin du Moyen Age chez tous les
peuplea enropéens et ehrétiens, partout identique 4 lui-méme dans ses traits cssentiels,
divers selon les lieux par ses notes accidontelles. Co sont ces trajts essentlels gue nous
essayons de marquer p’fus neltement aujourd'hui. On pent volr aussl I, Lousse, De mid-
delesumsche Standenstant [L'IEtat corporatif médievnld, dans Streven {(Anvers), t. T1I, 1935,
p. 137-144, et dans Germanie (Louvain), t. 11, 18306, }J‘ 73-82, ainsi que Corporaflsme ef
név-corporatisme, dans Hawleclaire {Bruxelles), t. VI, 1838, p. 1-15.

(2) Nous traduisons ainsi le termie alternand « der Stindestoat » (voir E, Lousse, Par«
Igmentarisme on corporatisme, p. §94-G05).
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les terres ne se présentent d’un seul tenant : I'éparpillement est la regle,
et les ville sont séparées les unes des autres par des espaces de plus en
plus vastes 4 mesure que 1'on s’éloigne du centre (1), Juridiquement, ce
domaine est constitué en seigneurie, et ceci implique une organisation
particuli¢re de la propriété et de la souveraineté. Le seigneur n’est pas
seulement Je propriétaire du domaine ; il en est aussi, 4 bien des égards,
le souverain et les droits qu'il y exerce, se résument en deux mots :
dominium ct polestas (2). D’autre part, Vexistence de Ia seigneurie,
au point de vue des relations exlernes, suppose une constitution de
fief : la scigneurie est essenticllement unc tenure concédée par un
suzerain 4 un vassal, & charge de services nobles précisés par Ja conces-
sion ou par la contume du lieu (3). Cette concession stipule en outre une
sorte de démembrement des droits et pouveirs du scigneur : le suzerain
se réserve le dominium eminens et la haute justice, landis que le vassal
n'obtient que le dominium ufile et les droits inférieurs de juridiction.
L’administration d’une seigneurie est celle d’un grand domaine. Sa
complexité dépend moins de la nature de I'économie —- toujours agri-
cole et toujours fermée —, que de Vétendue et de la dispersion des
terres, H arrive que le personnel soit relativement nombreux ; il ne doit
jamais &lre spécialisé, sauf s'il s'agit des quelques artisans dont l'in-
dustrie preduil pour les besoins de la communauté. Les cadres sont
simples, mais solides. An centre, la résidence habituelle du seigneur et le
siége ordinaire de sa cour {curia), Groupées autour de la, plusieurs
circonscriptions qui cnglobent chacune une cu plusieurs villas {villages)
et qui ressortissent elies-mémes & une cour (curtis, hof, manor), dans
laquelle sont édifiés les batiments d’exploitation, dans laquelle vivent
les serfs domestiques, oit réside surtout un agent chargé de I'administra-
tion et quelquefois de la défense. S'il est seulement chef de culture et de
olice, cet agent s'appelle villicus ou major (maire, mayer, stewarf) et,
orsqu’il exerce le pouveir judiciaire par délégation permanente de son
maitre, il ne le fait qu'avec I'assistance des notables de I'endroif, que
Yon qualifie d*échevins ; choisi parmi les ministeriales, il est au début
révocable ad nulum, mais il ne tarde pas 4 posséder ses fonctions & titre
héréditaire (4). Dans les chateaux forts établis aux points stratégiques
du territoire, le seigneur place des casfellani pour commender les
garnisons et exercer en méme temps certains droits de juridiction sur
les régions environnantes ; comme les villici, ces chatelains se sont ren-
dus héréditaires et sont parvenus 4 posséder & titre de fief, la grosse
tour de leur chéatean (5). L’organisation du domaine féodal, qui se
rattache par plusieurs traits aux institutions de I'époque précédente,

{1) H. PInENNE, &G. Conen et . FooinLow, La Civilisafion occideniale au Mogen Age,
du XJI° qu mitien du X Ve gidele, p. 56 (Histoire générale publide sous la direction de G. GLoTz,
Histoire du Mogent Age, t. VIII} Paris, 1933,

(2? OnviEn-Mantin, Précis d'histeire du droil francais, p. 98 (Pelitzs Priels Dalloz),
20 gdition. Paris, 1934.

2} OLpviER-ManTin, op. cil, ? 177,

i«i) H, Pmewne, G, Couen et 1, Fociron, La Civilisalion pecidentale aw Moyen Aga,

. 573 H. PIENRE, Histoire de I Europe, des invasions au XVIe gidele, p. 065-86. Paris-
cuxelles, 1956,

(5} E. CutwoN, Histoire géndrale du droit frarécat’s ulblic ef privé, dés origines &t 1815,

t. I, p. 619, Varis, 1928 ; H., Pirenne, Hisloire de FEurope, p. 1056106,
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est destinée & servir elle-méme de fondement aux constructions juri-
digues de I'Etat corporatif ().

Au peint de vue politique, le pouvoir des seigneurs, c'est la peles-
tas (2). La potesias, institution romaine déja délormée par les rois bar-
bares ¢ qui subit maintecnant de nouvelles déformations en attendant
qu'elle se reconstitue sous 1'action des légistes, comprend : le pouvoir
administratil, dont il vient d’¢tre question ; le pcuvoir législatif, ¢'est-
a-dirve le pouvoir de rendre des ordonnances et d'édicter des réglements ;
le ouveir judiciaire ; le pouvoir militaire, et certains pouvoirs finan-
~"5 (3). Ces pouvoirs, tris complexes, s’élendent en prineipe 4 tout ce
qui, dans nos classifications actuelles, ressort i 'ordre du droit public.
Iin fait, ils se trouvent limités vers le haut et vers le bas : vers le haut,
en vertu des stipulations du contrat qui unit le seignour-vassal & son
suzerain ; vers le bas, par la consuelude loci et par le contenu des privi-
léges concédés par le seigneur lui-méme aux habitants de son domaine.
La coutume esl constituée de survivances, imprécises mais cependant
irdés réelles, de la 1égislation menarchique : Yusurpation des droits
régaliens, résuttant de )Vaflaiblissement du pouvoir central, s'est
accomplic dans une mesure d’autant plus large que I'autorité déléguée
jadis aux fonctionnaires élait plus grande ; les seigneurs exercent alors
en nom propre les pouvoirs qu'ils détenaient auntrefois par déléglation (4).
Ils posent d'ailleurs eux-mémes de nouvelles limitations a l'exercice
de leur polesias en intervenant dans la vie du droit et en concédant
des priviléges moycennant la prestation de scrvices correspondants ou,
pour d'autres catégories d'inféricurs imposables 4 merei, en limitant les
services par l'octroi de priviléges bien définis. La charte d’affranchisse-
ment individuel (B), le contrat de fief et de vassalité, la fondation pieuse,
voire le contrat de servitude, ont contribué 4 limiter — et parfois &
démembrer — au profit de ses subalternes, la poiesias du dominus.

Dang cette société dépourvue de législation véritable, les relations
juridiques sont coutumiéres ou contractuelles. Le type le plus parfait
du contrat est sans doute réalisé dans le contrat de fief, qu'un histerien
allemand appelle un Statuskenirakt, parce qu’il fixe, & coté des droits et

(1) »C’est dans lea centres étroits de prineipantis territoriales que s'est, pour I preniére
fols, erganisé un systéme de gouvernement ct d'admioistration agissanl sar les honunes. «
(I1. Pirenwe, Higlolre de !‘Eurore. . 105.) .

{2) Ainsi go délinll du moins le pouvelr des seigneurs qul Uennent leur flef en baronnie.
Voir In diseussion sur les pouvoirs des scigneurs qui tlennent en baronnie ct ceux des antzes,
dans E, CatNon, Histoire genérale du drodl franeais, €. I, p. 380-582.

(3) E, CugNoN, ap. cil,, |. 1, p. 5B2-584,

(1) E. Cutwon, op. ¢lb., t. 1, p. 579,

(5) It n'ost peut-Gire pas inulile de mp?elcr eo qu'était Faffranchlsaement per episiolant
ou per carfam, que fes Franes avalent hirilé des Romains, Au ntoment de Ja mise en liberle,
le maitre fmepumissor) renieitait A lescluve un pete derlt, Iettre ou charte, signé par lui
et par un certain nombre de témodds 3 celle cérémonie opérait fa tradition de la Tibertd,
dont I'acte falsait 1a prevve par ba suite, Bans la earta manumissionds, le matire pouvalt insé-

rer telles copditions quil lui plaisait, Géndradement, il laissait survivre son droit do patro--

nat {patrociniiem, defensio j i son profil (Fcrsonuol et au profit de ses hérltiars sur 'affranchi §
il pouvalt de plus impoger & eeluf-ci des services divers fobsequiia), tantdt perpétnels ot
héréditaires dans In lignée de I'aflrnnehi, tantot [imités & In vie du manumissor (B, Calivon,
Hisloire générale du droit frangais, 1. 1, p, 357-368). Il ¥y avait donc concesslon & 'ancien
eseluve de drofis étondus, dont lo moindre n'élait certes pas 1a libertéd individuelle, en
retour de services A rendre A 'anclen matlre. On ne peut s’empécher de remarci[lner Yo
x11% sidqele, lorsque les serls Iurent affranehis en masse, Les chartes concédant b flbertd col-
14?_0?1\‘0 (L‘u{‘fm franchistae) stipalérent ln méme dualité, la méme réelprocité de priviléges
el de scrvices.

|-
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obligations réciprogques du suzerain et du vassal, le statut personnel
de celui-ci et le statut de la terre qu’il reléve (1). Le vassal s’engage a
rendre 4 som suzerain des services de cour, de conseil, de garde, ost
et chevauchée, d'aide financitre enfin, dans des cas et moyennant des
conditions, dont. la spécification méme constitue le plus clair de ses
droits et priviléges ; en retour, le suzerain s’ocblige & ne pas troubler
le vassal en la paisible possession du fief, ainsi qu’a le défendre, lui et sa
terre, contre tous ses ennemis (2). Ce contrat, on le voit, méle les sti-
pulations d'ordre public et d'ordre privé : il serait vain de vouloir
chercher la trace de discriminations qui nous paraissent aujourd’hui
indispensables. Bien que conclu entre un supérieur et un inférieur, il est
pourtant bilatéral, et I'on l)eut noter la correspondance parfaite des
priviléges et des services, II est enfin, strictement individuel : conclu
d’homme & homme, d'individu 4 individu, de personne physique 4 per-
sonne physique... Et les aulres contrats dont nous avens parlé lui
ressemblent. Il existe certes, dans la société féodale, des groupements
soeiaux, économiques, surtout religieux, dotés de réglements de disci-
pline intéricure ; 1l ¥ en a peu qui possédent la personnalité civile ou
publique, ou qui plus simplement jouissent d'un statut juridique col-
lectif (3). Sans qu'il allAt yamais aussi loin ciue la société libérale qui,
au début du xixe siécle, stigmatisa le délit de coalition, on peut
conclure que le régime féodal dans sa pureté originelle était fortement
individualiste (4).

Ce régime était destiné 4 se transformer et i disparaitre par le
libre jeu des principes mémes qui semblaient devoir en assurer la
pérennité. Voici telie dynastie seigneuriale, que rien ne distinguait
d’abord de ses pareilles, qui par guerres et conguétes, par mariages et
suceessions, par partages et mainmises, par achats et prises de gages,
tous procédés courants, déposséde 1'un aprés Pautre les seigneurs
voisins, absorbe leurs seigneuries dans ses domaines et remplace leur
polestas par la sienne, ou bien les soumet et en fait, par serment et
contrat, ses vassauxz. En un siécle ou denx, en moins de temps encore,
elle constitue un BEtat territorial (der Territorialsiaat}, dont la conflgu-
ration géographique, I'importance et la forme constitutionnelle varient
4 l'infini : reconstitution approximative d'un comifafus carolingien ou
principauté nouvelle formée par assemblage, comté laic ou terre
d’Eglise, baronnie ou royaume, Etat unitaire ou, simple faiscean
d’'unions persennelles (3)... A travers la bigarrure des formes apparait
pourtant le principe d'unité : la soumission d'un certain nombre de

sl) Q, HinTzR, Wellgeschichtliche Bedingungen der Reprisenfalivverfassung, p. 29, dans
Hisfortsche Zeltselrtpt, t. CXLIII, 1931, g. 1-47, ,

(2) Sur Iea stipulations du contrat féodal, volr OriviRe-MarTIN, Préeis d'histoire du
droit francais, p. 105, 111-112, 180, ot E. PourLLeT, Hislolre politigne nationale, Origines,
déue!opglemcnu ef tranxformations des Instituttions dans les anelens Pays-Bas, t. 1, p. 443-444,
487488, 2» édition. Louvain, 1882-1892, 2 val,

(%) I taut compter comme cor privilﬁgiﬁs exlstant 4 I'époque féodale, les grandes

abbayes dotées de I'imrmunité ; majs I'institution meme de I'immunité est antériéure an

réginte Mindal et elle déborde les cadres de celuf-ci.

{1) Dans les ripa?rs o1y le régime féodn! n'a pas existd, on & passé sans intermédiaire de
I'organisation primitive des tribus aw régime corporatit, que Fon a imité d'allteurs de I'Eu-
rope _occldentale et centrale,

{5} Voir B, PourLLrr, Hislolre poliiique rationale, t. 1, p. 171184 J. DECLAREUIL,
Hisloire géndrale du drolf Jmncais, es orlgines ¢ 1789, p, 189-103. Paris, 1925 ; OLIVIER-
ManTv, Préeis d'hislofre du droll frangais, p. 263-264.
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seigneuries jadis pratiguement indépendantes les unes des autres 4 vn
seill et méme prince territorial (der Landesherr ). On assiste, en somme,
4 l'extension et A la reconstitution progressives du deminium, jadis
démembré et morcelé 4 l'extréme. Et, tandis que la civilisation se
développe, se produit une différenciation de plus en plus nette entre
I'ordre juridique public et le privé.

Dans le nouveaun territoire, le seigneur établit une hiérarchie de
fonctionnaires nommsés, assermentéds, appeintés, responsables et amo-
vibles (das Beamientum). Le grand propriétaire des xr1® et x11¢ siécles
s'efface devant le chef politique, le prince, des xin®, x1ve et xve; les
nécessités de 1'administration dépassent de plus en plus les conditions
de la simple exploitation ; le dreit étatique et administratif prend le

as sur le droit domanial, tel qu'il a été caractérisé. Pour parer aux

esoins nouveaux, il faut un nouveau persennel. Il s’agit d’abord de
remplacer les vassaux dépossédés, les familles éteintes : on fait appel
aux ministériaux, puis, & des officiers choisis en dehors de la société
féodale et déja formés dans les écoles de droit. C'est de nécessité. Plus
tard, on estime que ¢’est de bonne politique de poursuivre dans la méme
voie et méme d’accélérer l'allure, Aux descendants des anciennes
familles, qui s'accommodent mal de la centralisation et dont les
révoltes périodiques compromettent 'exécution du plan monarchique,
on ne laisse que les titres honorifiques de lenrs charges héréditaires ;
toutes les besognes importantes sont confiées 4 des hommes plus siis,

arce (que de plus humble crigine, et plus actifs, parce que plus savants :
es légistes, qui forment désormais une classe & part. Le prince édifie
ainsi pour son service une hiérarchie administrative, dans laquelle on
retrouve encore des survivances du régime féodal, mais qui change
complétement de caractére en devenant bureaucratique. Le premier
des grands officiers, c’est un peu partout le chancelier, qui assiste lc
prince et souvent le remplace, qui tend déja & devenir son principal
ministre. La vieille curia devient de plusen plus la cour, ausens moderne
et décoratif, tandis que les décisions qui comptent sont prises dans des
conseils spécialisés : de politique, de justice, de finanees, etc. Les
baillis succédent aux caslellani 4 la téte des circonseriptions territo-
riales. Il n’est pas jusqu’aux conseils ordinaires présidant aux destinées
des communautés d’habitants, qui ne seient soumis & la prépondérance
incontestée des représentants du pouveir central (1).

Le groupement territorial et le corps d'administration se consti-
tuent sous I'impulsion du prince et en compléte dépendance de lui ;
1a hiérarchie politique s'établit au contraire en dehors de lui, sans lui,
en face de lui, parfois contre lui, et 1a grosse question sera précisément
de la réduire &4 un état de subordination, sans toutefois la briser. Cette
hiérarchie politique trouve ses fondements dans 'ordre social, écono-
mique et juridique. Ce sont les conditions économiques et sociales qui
déterminent les phases d'une évolution, qu'elle accomplit peur le reste
avec un minimum de contrainte, sous le signe de la liberté, Elle groupe
successivement des individus, des corps et des ordres, et c'est de la

{1y Volr J. DrctAREUIL, Hislofre géndrale du drol! francais,-p. 204-205, et X Span-
GENBERG, Vo Leiinstaal zum Stindeslant, Fin Beifrag wur Entsielieng der landsidndischen
Verfassung (Historische Bibliothel:, t, XX1X), p. 20-22, Munlch et Berlin, 1912,
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superposition de ces groupements organiques qu’elle Lire son véritable
caractére. Elle constitue non seulement 'ossature, mais tout 'ensemble
du Stindestaat, de I'Etat corporatif, au sens restreint.

Au début de I'évolution, les individus sont groupés sur le plan social
d'aprés les fonctions organiques qu’ils remplissent au bénéfice de la
collectivité. Suivant une vue théerique traditionnelle, qui est peut-étre
inspirée directement de la philosophie platonicienne, on distingue dans
la seciété de ce temps trois 4tats ou conditions : I'état des orafores,
ou Lehrstand, c'est-d-dire 1'état des docteurs et, pratiquement, des
clercs ; 1'étal des bellalores, ou Wehrstand, la classe des chevaliers dans
laquelle se confondent bientét les nobles de vieille souche et les minis-
téviaux ; 1'état des laboralores, ou Ndhrsfand, qui réunit péle-méle
les serfs, les censiers lbres, les propriétaires de francs alleux 4 la cam-
pagne, les habitants des vieilles villes romaines et qui, en attendant la
renaissance du commerce ¢t de I'industrie, constiitue dans toute I'Eu-
rope une classe essentiellement agricole (1), Cetle triple distinction n'a
rien de rigide et elle n'a rien de spéeifiquement mediéval non plus ;
les états sont alors simplement des classes sociales, dans lesquelles on
entre assez facilement, dont on peut tout aussi aisément déchoir, et st
I'on reléve moins de perturbations qu’a notre époque, s'il ¥ a moins
de familles qui bralent I'étape, ¢'est parce que les relations sont relative-
ment stables dans unc sociéié peu évoluée. Mais pour le reste, il 8’agit
d'une discrimination naturelle, que ’on retrouve sous toutes les lati-
tudes, 4 toutes les époques, A tous les stades du développement de la
civilisation, et qui repose en derniére analyse sur la nécessité inéluctable
de la spécialisalion des fonctions dans toute collectivité humaine,

Chaque état social posséde un statut économique propre, qui se
traduit principalement par une forme juridique particuliére de la
propriété (2). Tous les représentants du vieil ordre féodal et domanial
qui s'effrite, sont avant tout des propriétaires ou des tenanciers de
biens fonds érigés, selon la condition de leur maitre, en alleux, fiefs,
tenures libres ou serviles, Le changement capital qui s’accomplit au
cours du x1r® sidcle et qui dégage toutes ses conséquences par la suite,
c'est 'apparition d’une nouvelle espéce de laborafores, dont les fonctions
ne sont pas agricoles et dont les biens sont surtout mobiliers. La
renaissance du commerce et de lindustrie détermine la formation
d'une classe de marchands et d'artisans qui, exclus de 1'économic
domaniale, se concenirent pen A pen dans les cités et les bourgs. « La
différence essentielle qui oppose les marchands et les artisans des villes
naissantes 4 la société agricole au milien de laguelle ils apparaissent,
écrit Henri Pirenne, ¢'est que leur genre de vie n'est plus déterminé
par leurs relations avec la terre » (3). Pour eux, la propriété fonciére,,

T T S T Ty T T e I T T e i e

e i erm

o EI&JOLIWER-MA'RTIN, Précis d*histoire du drait francails, p. 169-170 ; 0. Hinrze, Well-
S itiicke Bedingungen der Reprdasentativverfossung, p. 22

{2) M. OLIvIER-ManTin éctit, en général ; = .. 4 chaque grande fonction soefale... (cor=
respond)... une forme particullére de propriété » (OLIVIER-ManTIN, Précls & hisloire du
droft frangais, p. 160), et H. PIRENNE, 4 propos de ln noblessa ¢ « Cest... 1a fonetion sociale
qui 8 falt la noblesse mols une fonction soclale qui su&mso rindépendance économique,
grﬁﬁoﬁ la propriété propre {(allen) ou féodale (fief) = (H. PmpNnE, Histolre de [Europe,

P. 3 -
4 &3] Vﬁo’ir H, PmeNNE, G. CoarN et H. Focnron, La Civilisation occidentale an Mopore
e P N
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dont ils ne peuvent pourtant pas se détacher entiérement, est beancoup
moins importante que l'avoir mobilier ; dans leur appréciation des
valeurs, le fonds de commerce ou d’industrie, ou plus simplement leur
outillage, se situe beaucoup plus haut gue le fonds tout court. Par
tous leurs besoins, ils s’opposent 4 la société dans laquelle ils ne peuvent
s'installer sans en modifier les cadres. C’est sous la pression de la
bourgeoisie libérale et capitaliste que s’est écroulé, au début de’épogue
contemporaine, 'ordre corporatif ancien ; il est piquant de constater
que cet ordre n'a peut-étre pas cu dc génératrice plus puissante que
cette méme classe bourgeoise, alors en pleine poussée d’éclosion.
Retour de choses qui n’est pourtant pas inexplicable. Car, c’est I'orga-
nisation du prolélariat ouvrier qui a ramené I'idée corporative dans la
société libérale et, au moment ou ils se sont dressés contre l'individna-
lisme de la féodalité, les marchands du Moyen Age n'étaient encore
sons le rapport social et juridique que des parias,

Commeqes travailleurs de notre temps, les bourgeois du Moyen Age
ob]jgent les potentats & leur concéder un droit particulier, et dans la
société corporative en gestation, Loutles les classes sociales se trouvent
ainsi dotées de statuts juridiques prepres. La notion de droit commun,
au sens romain el au sens moderne, a pour ainsi dire complétement
disparu. Il y a seulement des droits particuliers, dont 1'autorité souve-
raine n’est d’ailleurs pas contestée : les clercs sont soumis au dreit
canonique, qui atleint un des sommets de son développement et dont on
constitue le Corpus; les nobles sont jugés conformément au droit
féodal, que 1'on formule alors en des traités doctrinaux dont V'influence
se répercute partout; les habitants du plat-pays ent des coutumes
locales, pour lesquelles des praticiens quu sont aussi des précurseurs,
rédigent les premiers miroirs (spiegels, coutumiers) ; les bourgeois des
villes enfin, se font octroyer par les princes territoriaux des chartes
dans lesquelles sont contenus les principes fondamentaux du droit
urbain. Par application de la vieille régle germanique, que tout homme
doit étre jugé par ses pairs, ou voit s’ériger toute une série de juridic~
tions spéciales : officialités diocésaines, cours féodales, échevinages
ruraux et municipaux, dont les compétences rafione personz sont
nettement circonscrites. Un phénoméne analogue s'est reproduit dans
les l‘pays de I'Europe au cours du dernier demi-siécle, & mesure que la
multiplication des « codes » particuliers et des tribunaux spéciaux est
venue restreindre le domaine immense ouvert par les législateurs de
T’école classique &4 l'empire do dreit commun et des juridictions ordi-
naires (1). II y a 13, & plusieurs siécles de distance et sur des terrains
autrement préparés, deux floraisons juridiques qui méritent d’étre
comparées.

onséquence presque inéluctable du passage de 1'économie doma-
niale 4 I'économie urbaine et des perturbations sociales qui accompa-
nent cette révolution, phénoméne concomitant & la spécialisation du
oit : les associations se multiplient, se renforcent, s’émancipent et
regoivent des statuts mieux définis. C’est en s’associant que les mar-

{1) On_peat lire les considérations si pertinentes sur L'abandon du droft commun par les
Etals modernes, que M. G. Ripgnr a émises dans son volume intitulé Le régime démocratique
ef le droil elvil moderne, p. 437451 (Paris, 1938).
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chands ct les arlisans conguiérent leurs libertés ; d’autres individus,
de méme condition économigue, sociale et juridique, se groupent pour la
défense d'intéréts communs. Cerlaines associations, plus progressives
sans doute que Ia majorile des autres, plus inftuentes aussi parce que
plus nombreuses, plus remuantes ou Pplus riches, acquiérent sinon la
pleine personnalité juridique, du moins un statut collectil privilégie
sur le plan propre du droil. lilles deviennent des aniversilales, des
communitates, des corps, des corporations, qui lgiftrent A leur propre
compie ot s'administrent de facon autonome pour tout ce qui concerne
4 la discipline et I'organisation intéricurcs, tandis que dans ordre du
t droit public, elles jouissent de priviliges plus ou moins &tendus concédés

: A charge de réciprocité de services (1), On a répété mainte [ois que les ]
vitles ont ¢té introduites dans Pordre [éodal i titre de vassales ecolleg- !
tives ; il faudrait en dive aulant de toutes les associalions dotées dun 5
statut corporalil. Iit il serait peut-Ctre plus exact de soutenir qu'en
étendant les rapports de vassalité aux personnes morales, on poussa la
prentitre sape sous le rempart du régime féodal ? La création des
syndicals ouvriers 4 la faveur de la liherlé d'association ne fut-elle pas

i la bréche qui Hivra passage aux adversaires de PEtat libéral ?
} Les eorporations deviennent rapidement si nombreuses, elles se

présentent sous des types siodivers, que tout essai de classification
seientifique parait aventureux (2} Tenanl compte de leur ancicnnets,

on pourrail défendre que le fief, dout le slatul est déterminé par le i
méme contral que la condition personnelle du vassal, est la premitre :
ct la plus intéressante de ces enlités collectives : celle dont Ia charte ‘;

constitutionnelle renonvelée i chaque relief, a peul-étre influencéd le
devenir ot l'organisation de toutes les autres (3). A un aulre peint
de vue, on pourrait établiv une distinclion entre les corporations qui
possédent & coup sir la persennalite, comine les villes par exemple, et
celles dont Je statut est moins parfait, I1 y aurail aussi ceiles qui,
organisées d'abord, prennent une part importante 4 la vie politique,

{1) On corps, ou corporation aw senx bege, e58 un groupement composé « ndividus
aeeomplisannt ln e Tonetho seetnde, ngant des inlérlits deonomignes sembiables et
foulssant d'vin statuat hlq-nlh[tm d'ordre jurl(llquu pelvé, lequel proupement est dofd Tuj-
mdme, shnon d'une personnntlté, au ol d'un sladut furidlgue propre, relevand de Fordrs
eomporatit pour tout e tlu[ centeerie I'orgnnisntion inléricure ¢ W disclpline corporntive,
el relevmyd d'aetre part de Cordre publle, pour fout ce gqub o troit aux pr[:‘i!égus nlitigues
el I;L)'Ix atrviees Q'intérdt géndenl {volr 1%, Lovsss, Darlementurisme ou éorporalisme, p, GO,
n, 1},

(& Vaodel an témulgnugt- de Povoenl du gol, aa HE de Jusiiee Leme au parlement Je Parls N
e 12 mara 1770, sur Porgonbsatbon corpornllve de In monarehie frongatae @ o Le clergd, o ¥
noblesse, Jos cours kowvernines, les iribunaux inférfeurs, les officlers allnehés A ces tribo-
nitux, Ieg unbversités, les sendémtes, Jos t_-mnpnrnlvﬁ de tinanee, bes compagnies de commerce,

{out présente, ot dong touted los parlies de 1'Ltat, dex corpa existonts gquon peat regnrder |
cornme tes unoenux d'une geande chadne deat e premder st dans les madns de Volee Majesté,

evmme ¢hel of sonvernin adntindstratour de towl ce qul consthiue le corps de In nalion «

(elté par OLaviEn-Mawriw, Précis o Ristofee du dreodl franeeis, p. 372

(3% Le flef dofl-il Mre cansidérd comme carps ¥ Au seng propre, évidemmeni noo ; 1a ¢
selgneurle constlbuée en et ost un demolne appoedenant & un individue, Au sens dérivé i
In queslion e pose, cor b selmenr atesd pog seulement prepridtalre de son domaine i
exeree nossl doy droitg de souverualneté sur ges derces e sor les gens qul ¥ hobllent, Dons
certning pays, on seinble avolr mils Pneeent sur oo dernder caracldre @ le selgneur cat consl-
dérd comume le eeprésentunt de tous leg bubiants de son domodne et, hrsqu'il paroft aux
asaemblées d'élaks, ¢'est on tant gue député d'une collectivité privilégiée, dun eorps; |
At Hltuaiten est comparalile A cilis de Pabibé &' wa monnstére, Allleurs, on ne tiend compte l
fque du statut Jurictique fidividael da possesseur de Jlel eot, lorsgque celul-ci est convoqué
aux ngsenthlées du puys, H o'y rend, comute un évéque, & titre siriclement Indlviducl, :
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et celles qui en demeurent & 1'écart, sans doute parce qu'elles sont plus
tard venues et gque nul ne songe 4 leur faire place : on verrait que les
universités anglaises envoient réguliérement leurs députés en parle-
ment, que I'université de Paris est occasionnellement représentée aux
états généraux du royaume de France, que celle de Louvain n'a point
de part aux délibérations des états de Brabamnt. Une classification
empirigue des corps, qui offre d’ailleurs 'avantage de s’appliquer 4 tous
les cas, suffit & notre dessein. D’aprés P'état social dont leurs membres
se réclament, on peut distinguer : les corps ecclésiastiques (abbayes,
commanderies des ordres militaires, chapitres, universités), les corps de
noblesse (fiefs), les corps de bourgeoisie (villes, franchises, corporations
de métiers), enfin, les communautés rurales,

La variété des corps se refléte dans la diversité de leurs statuts,
mais 4 U'intérieur de chaque catégorie de corps, les différences portent
plutét sur les modalités de détail que sur les fondements de principe.
Les statuts sont fixés dans des chartes — des chartes de corps —
octroyées par les princes territoriaux ou par d'autres autorités consti-
fuées, aux corporations dont ils reconnaissent 1'existence, Ils présentent
des traits de ressemblance et, renouvelant des expériences justement
célébres, il serait possible de les grouper par familles et de dresser la
géncalogie de lenrs dispositions types. Certains traits méme sont
communs 2 tous, Toutes les chartes de corps, sans aucune exception,
se préscntent comme des concessions de priviléges soigneusement
définis, & charge de prestations de services correspondants dans 'ordre
politique et judiciaire, dans V'ordre militaire, surtout dans 1'ordre
]ﬁnancler et fiscal ; on y trouve donc, comme dans les contrats de fief,
un démembrement dualiste, ou tout an moins une limitation, de la
polestas & I'avantage des destinataires, D’autre part, — et ¢’est sans
doute ce qui les différencie le plus profondément des conirats féo-
daux, ~— ces actes ne sont pas passés enire deux personnes juridiques
individuelles, mais entre le seigneur territorial et un corps représents
par ses délégués : si le corps est un vassal collectif, la charte statutaire
qui lui est concédée, constitue la premiére extension du contrat féodal.
L’idée de représentation apparait dans le droit public du Moyen Age
en méme temps que les formations corporatives et on la voit se déve-
loPIszr 4 une cadence aussi rapide que celles-ci.

8 coryivs de méme espéce travaillent & s'unir en ordres ou états
{Stinde) & U'intérieur des frontidres d'un méme pays (1). Cela revient &
dire qu’ils veulent doter d'un statut d’ordre public I’ « état » social
auquel leurs membres appartiennent, On a fait remarquer, 2 trés juste
raison, que les corps, plus sensibles 4 leurs intéréts de classe quaux
intéréts que nous qualifierions anjourd’hui de nationaux, ont agi
d’abord sans tenir compte des frontiéres des Etats territoriaux en for-
mation ; c’est seulement plus fard — et sans doute sous Paction
directe du prince — qu’ils ont limité lenrs accords 4 un senl pa
De méme, I'accord unique étendant ses dispositions & la généralité des

(1} Los ordres portent des noms divers : ordines, status, gradus, genera, stales, esintes,
stalen, Siande, elc. (voir E. Lousse, Hel onistean van de nriddak he stand, lleges.
Schrijvers en mefhoden [Les origines des assemblées d'états an Moyen Age. Les autenrs et
les méthodes], p. 234. n, 58, dans Historisch Thdschrift {Tilbourg), t. XI&, 1935, p. 201-243,

VA :
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corps de méme espéec est posiérieur aux contrats deux 4 deux, conclus
4 la méme date entre tous les corps ¥'un méme pays et multiplids &
autant d’exemplaires qu’il en fallait pour que chacun des centractants
possédit une expddition de V'derit (&ui reglait ses relations avec le
partenalre nommément désigné. Quelles gque soient d’ailleurs les sin-
gularités d’un, formalisme qui semble avoir peine A se dégager des
exigences propres au contrat individuel, on constate que dés la seconde
moitié du xiue sidcle les chefs des communautés ecclésiastiques, les
seigneurs tenant en fief, les magistrats urbains, les chefs des commu-
nautés rurales d’'un méme pays commencent & se grouper par ordres
ou états, c’est-a-dire qu'ils constituent des groupements supérieurs dotés
de statuts juridiques propres et remplissant des fonctions particuliéres
sur lg plan da droit public (1)

Le nombre d’ordres politiquement privilégiés edt pu correspondre
partout au nombre de classes sociales, mais il n'en [ut réellement
ainst que dans des cas exceptionnels. Dans la (l)lupart des Etats terri-
toriaux, ce qui s'est passé pour les agsociations d’individus se renouvelle
pour les unions de corps : certaines d'entre elles seulement arrivent au
développement statutaire et au plein épanounissement de V'activité
politique. 11 ny a pent-&tre que la Suéde et la Norvége, ol quatre
ordres constitués correspondent aux quatre classes de la population ;
ecclésiastique, noble, bourgeoise et paysanne. En d’autres pays, fort peu
nombrenx aussi, comme le comté de Flandre, les procureurs des grandes
villes contcentrent sur eux toute la vic politique de la nation et refusent
de partager leurs pouvoirs avec d’autres (2). Le cas le plus fréquent au
Moyen Age est certainement celui des pays francais, dans lesquels
on compte trois ordres, les paysans ayant été, sinon exclus en principe,
au moins privés dans les circonstances ordinaires de représentants tirés
de leur sein, Aprés la Réforme, il ne semble plus ¥ avoir de place pour
'ordre clérical dans les pays luthériens et calvinistes, sanf sil’on conti-
nue & décorer de ce titre les lales qui ont succédé dans la possession des
biens d’Eglise (3). Dans tous les cas, — sauf peut-&tre le premier, et
encore fandrait-il 'examiner de plus prés avant de formuler un juge-
ment définitif, — les ordres ne rassemblent dans leurs cadres qu'une
minorité de privilégiés (4).

Les priviléges politiques des ordres, éléments essentiels de leur

{1) Un vrdre, ou état, est un groupement composé de corps de méme {onction sociale,
de méme nature économique et de méme statut, lequel groupement est doté lui-méme d'un
statul Juridigue propre et remplit une fonctlon particullére dans Fordre du drokt public
{voir E, Lousse, Parlementarisme ou corporatisme, p. 696, n. 2),

2) R. Howarnd Lonn, The parliamenis of the middie ages and the early modern period,
p. 131-132, dans The cathalle historical review, 1. XVI, 1930, p. 125-144.

%3 Crest ainsl que dans ancienne principauté ecclésiastique fstiehi) d'Utrecht, Fordre
ceelésiastique subsista méme aprés 1a Réforme et la suppression de I'évéché. 11 fut composé,
comme par le lpmé. des memhbres des chapilres des cing églises &lar;gipnles de la ville
d'Utrecht ; sculement, dans Iintervalle, les chapitres avaiont été sécularisés et leurs pos-
sessions avalent passé en d'autres mains.

4} Les ordres ne groupent, par rapport & la totalité de 1a nation, azu'nne minorité de
privilégiés. Mals tous les ondres sans distinction possédent des privildges. G'est par un
véritable abug que les Frangals do xvim® siécle ont attachd un sens péjorati- i 1expression
« grdres privilégiés », dont ils se sonl servis pour opposer le tiers-4tat au clergé ef 4 ln
noblesse, confondus dans ia méme riprobatton, Les priviléges des deux premiers ordres
— leurs priviléges fiscaux surtout —- étalent certes plus étendus gue cenx de la bourgeoisie,
mnis 6@ n'est pas aans intention révolutionnaire que celle-cl a.affecté de confondre sa situa-
tion aves celle du menn
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statnt, sont contenus dans deux espéces de documents : les actes
d'union et les chartes d’ordres. Les premiers sont des accords, dont
certains de portée quasi révelutionnaire, conclus entre des corps de
méme espéce, pour défendre contre les entreprises centralisatrices des
princes territoriaux les priviléges antérieurement acquis, ou peur
contraindre les princes & en concéder de nouveaux, Certains de ces
pactes, conclus dans des circonstances particulitrement difficiles en vue
d’cbjectifs bien déterminés, sont de durée strictement temporaire (1);
d'autres, de portée durable, ont pour objet la formation de ligues
permanentes, dont quelques-unes ont joué un réle décisif dans 1'his-
toire 82 . Les chartes d’ordres sont des écrits contenant les priviléges
concédes ou reconnus par les princes & tous les corps groupés dans les
ordres respectifs. Elles constituent de nonvelles extensions du contrat
féodal, en ce sens que les groupements qui négoeient avec les suzerains,
sont plus nombreux encore que dans les chartes de corps ; mais elles
supposent comme ces derniéres Papplication du principe de représenta-
tion et comportent aussi la réciprocité des priviléges et des services.
Le plus important de tous les priviléges est sans contredit le privilége
fiscal, en vertu duquel les biens appartenant aux membres ne seront
plus taxés ou taillés, si ce n'est du consentement des représentants de
T'ordre ; le plus important des services, — si 'on considére du moins les
avantages politiques que le prince en peut tirer par des négociations
habiles, — est le service d'aide, ¢’est-h-dire I'abligation de voter Vaide
financiére dans certains cas déterminds. C'est de cette réeiprocité
d’exemptions et de devoirs que vont naitre les assemblées réguliéres des
ordres ou états.

Mais avant que cette assemblée d’états puisse naitre et fonctionner
réguliérement, il faut encore gue se précise la notion de « pays » ,entitéd
de dreit publie, véritable corps politigque, occupant le sommet de la
hiérarchie corporative. Il faut encore que l'ordre on les ordres politi-
gquement privilégiés, agissant par I'intermédiaire de leurs représentants
légitimes, se posent en face du prince comme représentants de tout le
pays ou, suivant V'expression du temps, « du commun pays » Sile

rince est mattre et seigneur de Pentiéreté du territoire, 8’1l commande

I'ensemble des fonctionnaires qui administrent sa terre, s'il décide
pour tous ceux qui hui sont soumis de la guerre et de la paix, s'il bat
{-our tous la méme monnaie et, surtout; s’il prétend A tous demander
es mémes contributions fiscales, pourquoi n'y aurait-il personne pour
exprimer sur tous ces points 'opinion de ceux qu'il considére de plus
en plus comme ses sujets ? Pourquei Jes ordres, qui possédent les
revenus les plus considérables et aussi les priviléges fiscaux les plus
importants, ne deviendrajent-ils pas les porte-parole attitrés de la
communauté tout entiére ? C'est 'intérét méme de cette communauté,
qui prend conscience d’elle-méme, et ¢’est Vintérét du prince, dont la

(1) Telle ast Forigine des « ligues », dont Phistoire est aussi longue que cells de Etat
corporatif lui-méme et gni furent toutes formées pour la raison — cu sous le prétexte —
de détendre les « anclennes Hbertés ». Yes plus fameuses sont des ligues de nobles, mais on
en cite aussi, au Moyen Age surtout, qui furent constituées par des villes ou par d'autrs
corps de bovrgecisie.

{2} C'est I'origine des hanses et autres unlens de villes, dont In positlon fut particulisre-
ment forte en territolrea d'Empire, y compris I'Italie du Nord et les Pays-Bay,
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polestas est limitée et qui ne peut tailler & merei. Sous la poussée de ces
deux intéréts convergents, la notion de « pays » apparait dans le
vocabulare juridigue et ghilosophique de l'époque : le pays est un
grand corps, le plus grand de tous, composé d'un certain nombre de
membres ; les ordres privilégiés sont les plus importants de tous ces
membres ; ¢’est A ces ordres que revient normalement la fonction d’agir,
non seulement pour leur profit particulier, mais vraiment pour le bien
général (1),

Ce sont les ordres qui se chargent de négocier avec le prince la
concession de chartes générales, dites chartes de pays ou landcharters,
dans lesquelles se trouve élaboré le statut juridique, la « constitution »,
du corps de pays. II leur arrive souvent de se réunir de leur propre
autorité et, pour se sentir plus forts, de passer entre eux des actes
d'union, semblables aux pactes conclus par les corps. Méme lorsque
leurs représentants se rassemblent & la eonveealion du prince, ils ne
manquent pas de profiter des embarras dans lesquels celui-ci se débat
parfois, et ls lui arrachent 4 leur profit, an profit des corps dont ils se
composent et pour I'ensemble du pays, des priviléges qui entrainent
de nouvelles limitations de la pofesfas ; aprés quoi, ils votent, pour tout
ou pour partie, I'aide qui leur a été demandée. Lorsque les représentants
des ordres se réunissent ainsi pour cbtenir la concession de priviléges
généraux, on se frouve en présence d’assemblées nationales représenta-
tives et corporatives : en présence de Landlage qui sont aussi des
Stindetage, en présence d'assemblées d’états, méme si les noms techni-
ques qui se fixeront par la suite n'apparaissent pas encore dans les
textes contemporains (2). L'assemblée d’états, institution supérieure et
couronnement de 'organisation politique corporative du Moyen Age,
est une assemblée politique, composée des représentants de 1'ordre ou
des ordres politiquement privilégiés d'un pays, agissant an nom de ces
ordres et de I'ensemble du pays, pour veiller, d'une part, au maintien
des priviléges des ordres, des corps et des individus, ainsi qu'au main-
tien des droits fondamentaux du pays et, d’autre part, pour rendre au
prince les services stipulés dans les chartes comme contre-parties des
droits reconnus et des priviléges concédés par lui (3).

Arrivé ainsi 4 un terme qui, selon les Fays, se situe entre la fin
du xrr1® et les premiéres années du xvie siécle, il est possible de donner

1) Nous renvoyone au texle clté ci-dessus, p. 460, n. 2. Un texle brabangon de [n fAin
dn Moyen Age, plus bref et d'une expression plus fruste, n’est pas moins suggestll. Nons
Fexirayons de lettres patentes sxpédides ag nom de Parchiduc ﬁaximl]ien da Hahsbourg,
régent du duché, en 1490 : .. « in desen onsen voors. lande van Brabant waeren drie principale
ieden die stafen van den selven lande representerende. Van welcken siafen die prelgeten dat
iersie ende hoochsle lef waeren, ende voer sulek geach!t ende %ehouden v {Archives de l'ahbniye
du Parc {Louvain), Etats de Brabant, série 1324-1404, pidce ne 23). Nous traduisens lit-
téralemaent ; ... « dang notre susdit pays de Brabant, i ¥ avait trols princlpaux membres
représentont les ordres du dit pays. Desquels ordres les prélats constiluajent le premler
membre et ls plus élevé en dignité, et 11s étajent tenus et considérés comme tels o, I ¥y n
I2 un reflet de la doctrine du pays-corps de droit et de la représentation corperative. Le
pays est représenté cormme un corps, comme un organisme vivant, gui a des membres,
dont trols printipaux. Ces trols principaux membres tiennent la place de tous les autres
¢tats qul eonstituent le Pays. Lt I'ordre des prélats est considéré comme le premier de
{ous, en droit et en dignité.

{2) Sur I'emploi des dénaminations techniques dans les textes anctens, voir E. LoussE,
Pariementarizme ou corporalisme, p. 700, n, 2, et Haf ontsi van de middelecuwache stan-
dencolleges, p. 233-235, texte et notes.

(3) E. Lousss, Parlemenfarisme ou corporafisme, p. 699, n, 1.
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quelques précisions sur la nature du pouvoir dans I'Etat corporatif
médiéval, sur le caractére de la représentation corporative et sur la
notion méme de cet Etat. Le Pouvoir supréme dans I'Etat corporatif,
c’est toujours, comme dans I'Etat féodal, la pofesfas du prince ; ce
n'est pas encore, comme de nos jours, la souveraineté de I'Etat. Cette
polesias est tempérée, limitée, par les droits et priviléges concédés ou
reconnus, par la coutume et par les chartes de toute espéce, aux indi-
vidns, aux corps, aux ordres et au pays ; dans certains cas, la limitation
de la pofestas est poussée jusqu'au démembrement, an partage; si l'on
admet une thése chére aux historiens atlemands, on parle de dualité des
pouvoirs, Peu importe d’ailleurs Pexplication théerique ; tout le monde
est bien obligé de constater qu’il existe dans tous les pays chréiiens
de I'Europe deux sujets de droit public, dont les relations sont dange-
reusement instables : le prince et l'assemblée des états. La relation
normale et la seule souhaitable est une relation d'équilibre ordonnée &
une sage collaboeration ; mais en fait, cette relation n'est presx}ue jamais
réalisée. Le plus couramment, I'équilibre est rompue en faveur du
prince, qui affirme toujours plus fortement sa prépondérance ; dans des
circonstances extraordinaires, telles que vacance du irdne, succession
irrégulitre ou contestable, minorité ou captivité du prince, installation
ou liquidation d’une régence, désastre stratégique, défaite diploma-
tique ou détresse financiére, les ordres prennent leur revanche, toujours
avec éclat, parfois avec excés (1)1. Si, en dépit des vicissitndes, 1'égui-
libre des pouvoirs se maintient, le caractére contractuel du partage de
la polestas ne se perd pas : il s’'accentue au contraire el finit par devenir
« constitutionnel » (2). Dans les pays ol les circonstances sont en faveur
du prince, le pouvoir de celui-ci devient autoritaire : les chartes sont
remplacées par des ordonnances, manifestations unilatérales d'une
volonté vraiment souveraine; les assemblées d’états ne sont plus
réunies; la %:testas du monargque ne connait plus de limites et devient
abselue (3). Dans les pays ou I'évolution s’accomplit en faveur des ordres,
la plena polestas se reconstitue par le bas ; la principauté corporative
dualiste se dissout et donne naissance & une république oligarchique {(4).

(1) On se référera, par ex., aux interventions des assemblées représentatives du Brabant
dans tontes les afloires de succession neiére depuis 'avéncement de Jean IIT 41312}
jusqu’a Pavénement de Charles-Quint (1506). On notera de méme qu’entre 1547 et 1714, le
parlement anglajs a soccessivesnent sanctionné e testainent de Henri VIII, accepté
Jacques Ier, condamné Charles I, yestauré Charles II, chassé Jacques IT, réglé la succes-
sion de Guillaume III et Inavgucé la maison de Hanovea. De telles interventions, excoption-
nelles dans les monarchies héréditaires, sont normales dans lea pays ol le principat est &lectif,

{2} C'est le cas du Saint-Emplre aprés la promutgation de la Bulle d'Or de 1356, du duché
de Brabant dont 1a eélébre Joyense-Enirée a ¢té renouveld sans nterruption de 1566 3 1702,
de la Pologne sons le régime de la monarchle élective et, d'une fa¢on générale, des princi-
pautés ccclésiastiques. Maia aucun cas n'est plus frappant que celui de I‘An&];lerre. ofl
I'on_a passé progressivement, par une sérle de modifications de détall apportées au droit
public traditionnel, du corporatisme mdédiéval au dparlementaﬂsme du xix® sigcle,

53) Crest lo cas de VEspagne, de la France ¢t de toutes les monarchies dites absolues,

4) C'est le cas des vliles libres de 1'Empire, des canfons suisses et des lgues perma-
nentes constituées par eux, des principautés des Pays-Bas septentrionoux et de 1a conlé-
dération des Provinces-1Unies. Leés nctes qui ont dooné naissance & la Confédération sulzse
des treize Cantons, & la Ré%lbli ¢ des trols Ligues rhétlques, ainst qu'a la République des
Provinces-Unies (Union & Utrecht, 1579), marquent un stade nouveau dans le dévelop-
pement de I'idée corporative : ce sont des chartes constitutives d’unions de « pays » et
supérieures, par consgtg‘.}ent, aux chartes de pays analysées ci-dessua.

Sur l'évolution générale de IEtat corporatif 4 I'époque moderns, volr E. Lousse, Les
Faeteurs de civilisalion & Fépogue moderne. 1. Le facteur politique ; de I Etat corporatif d la
monarchie constitilionnelle, dans Les Etades classfgues (Namury, t. IV, 1935, p. 411-419,
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Le corporatisme politique du Moyen Age est done, comme le parle-
mentarisme contemporain, doté d'un systéme de représentation, mais
tout difiérent de celui que nous connaissons. Il n’y a pas de trace de
représentation publique dans le régime féodal, parce qu'il 0’y a de
relations juridiques qu’entre personnes individuelles et que d’ailleurs
on confond l'ordre public et I'ordre privé. Dans le régime corporatif,
la fonction publique de représentation apparait en méme temps que les
collectivités privilégiées. Les corps sont représentés par des chefs, qui
en méme temps les gouvernent ; les ordres, formations plus laches,
commettent occasionnellement des députés nantis de mandats impé-
ratifs ; les pays n'ont d’autres représentants que ceux des ordres
privilégiés. Ceci implique que la représentation corporative revét un
double caractére : elle est passive pour le commun pays oun, tout au
mains, pour la portion dite passive des citoyens ; elle est active pour les
corps et les ordres, dont I’ensemble constitue la fraction réputée active
de la communauté politique. Les citoyens passifs (die Passivbitrger)
sont représentés par les ordres et, conséquemment, par les députés des
ordres, 4 Ja facon dont les mineurs sont représentés par leur tuteur :
ils possédent des droits, mais sent incapables de les exercer ; ils n’in-
terviennent pas dans la désignation de cenx qui sont censés prendre A
coeur leurs intéréts, et ce n'est pas envers eux que les mandataires sont
responsables. Les citoyens actils (die Aclivbirger), organiquement
groupés dans les corps et les ordres, sont représentés activement : ils
possedent des droits politiques ct les exercent A Vintervention de leurs
députés ; ces députés sont désignés et les limites du mandat fixées par
eux ; le mandat est impéralif et les comptes A leur rendre sont
rigoureux (1).

On s’abuserait aussi si 'on voulait appliquer 1a notion moderne de
I'Etat au type de communauté polilique qu1 existe en Europe vers la
fin du Moyen Age. L'Etat moderne constitue une entité junidique, un
sujet unique de droit, un grand corps composé d'une téte, d'organes
et de membres, et qui posséde en apanage la souveraineté. Dans Etat
corporatif médiéval, il n'y a rien de pareil. D'abord, le « corps » d’Etat
n'existe pas : & proprement parler, il n’y a méme pas d' « Etat », mais
d’aprés Pexpression employée par M. G. de Lagarde pour traduire I'alle~
mand « Sfindestaal », une simple « communauté d’états ». Dans cette
comnunauté, il y a deux grands sujets de droit : la prince, suf'e't indi-
viduel de droit privé et de droit public, dans le chef duquel les deux
ordres juridi?‘les demeureront plus ou moins confondus jusqu'a la fin
de I'Ancien Régime, et le pays, sujet de droit public, organisé gar
corps et par ordres ; ces deux sujets ne sont pas encore subordonnés 4
une entité supérieure que 'on appelle I'Etat. Le prince commande,
non pas en tant que souverain, car la notion de souveraineté n’'est pas
encore dégagée, mais en vertu de la pofestas que nous avons essayé de
définir, Les corps et les ordres obéissent 4 ses commandements, non
pas a I'instar des fonctionnaires qui ont prété au prince le serment de
fidélité, mais pour autant que la soumission soit compatible avec les

(1) F. Racarany, Waren dfe Landstinde eine Landesverfrefung? p. 11768-1178, dens
Jdaiﬁlic? gg {Egﬁgﬁbﬂnm Verwalinng und Volkswirtschufi im deaischen Reich, 1. XL, 1018,
| - . 'ait.



L’ETAT CORPORATIF MEDIEVAL 61

priviléges corporatifs que le prince a juré d'observer. Lorsque les
fonctionnaires se parjurent, le prince les démet; lorsque lui-méme
renie les promesses qu'il leur a faites & eux-mémes, les corps et les
ordres n’agissent pas autrement 4 son égard : ils usent de leur droit de
résistance et le forcent parfois 4 Vabdication. Et ceci nous raméne 4
celte notion subtile de la limitation et du démembrement de la pofestas,
que U'on trouve A origine dans le contrat féodal, dont on peut suivre le
développement &4 travers tout le Moyen Age et qui servira, vers la fin
de I’époque moderne & préparer les grandes révolutions, qui fonderont
I'individualisme libéral sur les ruines du corperatisme ancien.

E. LoussE,
Professeur & I'Université de Loupain.
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Le souverain des anciennes républiques snisses

I

La question de la souverainet¢ occupe une place éminente dans le
droit constitutionnel de I'ancienne Swmsse. L'évolution politique des
cantons a été, dans une grande partie de leur histoire, une lutte pour
I'émancipation. Tout d'abord conlire les domini ferrz, notamment les
Habsbourg, plus tard pour l'indépendance compléte. Celle-ci fut
obtenue de fait, aprés la guerre de Souabe (traité de Bile 1499) et
reconnue en 1648 dans les traités de paix de Munster et d’Osnabruck.
Cette ascension graduelle & Ia souveraineté va de pair avee 'exemption
successive de la juridiction des iribunaux d’Empire. Les traités de
Westphalie proclament la pleine liberté des cantons suisses et celle
de leurs allics et les déclarent exempts de toute juridiction du Saint-
Empire (1). La souveraineté politique est donc une conséquence ou
tout au moins un aspect de la souveraineté juridictionnelle.

Les Suisses ont toujours été flers de leur indépendance, L’ amour de
la liberté si chérement acquise se mélait a I'orgueil de s’étre placés au
méme rang que les souverains des Etats monarchiques. Aux xvns et
xviire sideles encore, ils reprenaient volontiers le vieil adage des temps
héroiques, selon lﬁuel ils étaient « les dgaux de Ltous les princes » (aller
Fiirsten Genoss), Mais & I'dpoque de Ia consolidation et, plus tard, de la
stagnation politique intérieure, ce mot a pris un sens précis, constitu-
tionnel : en le répétant, on voulait exprimer que les Iitats confédérés
étaient souverains et coordonnés aux monarchies souveraines.

La souveraineté implique le probléme de l'exercice du pouvoir
supréme, Depuis le xvi® siécle, ce fut surtout Bodin lequel exercait,
par les idées énoncées dans son traité sur la République, une influence
déterminante sur la doctrine de la souveraineté, Par ce ressortissant
d'un royaume comme par d’autres théoriciens de I'absolutisme naissant,
la question du Eouvmr supréme fut posée et résolue principalement
pour les monarchies, Cependant Bodin, esprit curieux, 1'examina aussi
pour les républiques en général et pour celles des Suisses en parti-
culier (2). Mais, sans qu'il le dise, pour lui, le souverain est normalement
un prince,

Aprés les guerres de lindépendance ef les conguétes, les Suisses
commencérent & se préoceuper de la définition de leur statut constitu-

1} LP.M,56etL PO, art 0.
2) Les renscignements fue Bodin a recueillis, auprés de 1'ambassade de France i
Soleurs ot ailleurs, sur les Institutions politiques suisses, attendent amcore d’étre &tudiés.
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tionnel et politique, Ils demandérent de préciser qui était le détenteur
du pouvoir supréme. La doctrine de la souveraineté était alors élahorée
depuis longtemps et ils n’enrent qu'a appliquer A leurs Etfats, en tenant
compte des institutions particuliéres de ceux-ci. Mais cette application
se fit d'une facon singuliére. Au lieu de définir qui, dans leurs répu-
bliques, détenait le pouvoir supréme 4 la place du prince, les théoriciens
suisses accepiérent l‘éti[uation prince = souverain, pertinente pour les
monarchies, comme valable pour tous les régimes. Iis cherchérent ainsi
4 établir qui était le prince de leurs Etats en donnant au terme de
prince le sens de souverain.

Dans ce qui suit, la question du pouvoir souverain sera examinée
pour les Etats républicains du Corps helvétique (1).

1

Les républiques-villes, membres de la Confédération, se sont adjoint
un territoire qui, chez quelques-unes, atteint des proporlions considé-
rables (2). Qut est le souverain de ces Etats ?

La capitale cst la ville régnante, le « prince du pays » {(Landsfiirst).
Cela signifie qu'elle est la souveraine des villes et campagnes de son
territoire. En la qualifiant de prince du pays, on souligne que les
habitants de ses bailliages se trouvent, 4 son égard, dans la méme
situation juridique que, par exemple, les sujets du roi de France 4
I'égard de lenr souverain.

Cette définition des droits souverains de Ja ville régnante est, dans
la plupart des cas, conforme 4 la vérité historique. La ville avait suceédé
4 l'ancien seigneur {éodal on A V'ancien dominus ferrae, soit par droit de
conquéte soit par achat. Ainsi, par exemple, en 1536, la ville de Berne
entra en possession de tous les droils et prérogatives du duc de Savoie
dans le pays de Vaud. Il est vrai que dans quelques cas moins fréquents,
les rapports entre la ville régnante et une partie de son territoire sujet
avaient eu, originairerhent, le caractére d’une combour?s'uisie guj, avec
le temyps, s'était transformée en simple sujétion. La ville y était parve-
nue surtout par l'interprétation des anciennes chartes dans P'esprit des
doctrines constitutionnelles de I'absolutisme. Toutefois, au xvie et dans
la Ji)remiére partie du xvie sigcle, Zurich et Berne consultérent leurs
bailliages sujets, avant de s’engager dans des entreprises qui n’étaient
réalisables qu’avec le concours bénévole des sujets, telles que expéditions
de guerre ou réformes ecclésiastiques. La conception du pouvoir selon
les théories absolutistes, fit disparaftre ces interpellations populaires :
Un souverain qui est prince par la grice de Dien, n’est responsable que
devant Lui et n'a pas A tenir compte de V'opinien de ses sujets.

Dans ’ensemble, il est done permis de dire que la ville régnante avait
succédé dans les droits d'un seigneur dépossédé. La différence entre le
détenteur du pouvoir supréme dans une monarchie, d'une part, et celni

gl) Sur le Corps helvéthu? volr sous IV, promier alingn, ¢t nobre étnde Alisclhweize-
rische Foderativsgateme (Revne des juristes bernois, t. 31, p. 1 mnans les quelgues Etats
monarchiquos, alllés aux contédérés, Ia question de In souvernineté n'offre ancune partl-
cularité intéressants,

(2) Le territoirs de la République de Berne, le plus vaste des 13 cantons, s'étendait
des ahords du Rhin aux rives du an.
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d'un canton-ville, d’autre ﬂpart, c¢'est que, 14, le prince est une personne
physigue, tandis qu'ici, il est une collectivité.

Pour définir exactement le souverain de ces cités—républiques, cette
constatation est insullisante. Qu'est-ce que cette collectivité appelée
Ville régnante ? Quels sont les organes au moyen desquels celle-ei
exerce le pouvohr supréme et forme sa volonté souveraine ¢

La ville souveraine, prince de ses bailliages sujets, ¢'est I'universifas
civium, C'est elle, le souverain de la république. Mais elle n'exerce plus
le pouvoir supréme directement. A Genéve seulement, le €Conseil
général des citoyens et bourgeois est resté le pouvoir souverain auquet
appartient I'élection des magistrats et la décision des affaires impor-
tantes. Privé, lui aussi, de plus en plus de ses prérogatives en faveur des
conseils, aprés Uintroduction de la Réforme, les séditions de 1738
et 1762 lui rendent ses attributions qu'il garde jusqu’en 1782, —
L’organe qui, aillenrs, représente le pouvoir supréme dans I'Etat, ¢’est
le Conseil souverain des Deux-Cents (les CC) ou Grand-Conseil, dont
I'exécutif, le Petit-Conseil, fait partie (4 Lucerne : Rit und Hundert,
i Berne : Rit und Burger). Cependant, en réalité, un nombre assez res-
treint parmi les « familles d'Etat » (familles régnantes, regimentsfihige
Geschlechter) exerce ellectivement le pouvoir, an nom de toute la
bourgeoisie, dans les villes qui n’ont pas connu le régime corporatif
pur : Berne, Lucerne, Fribourg, Soleure. La formation de cette oligar-
chie de familles fortunées, est favorisée par les cooptations qu'on
gratique lorsqu’un sidge est & repourvoir, Ce patriciat du xvi® et surtout

es xvIir® et xvine sidcles, n’est cependant pas une condition juridigue
jouissant de priviléges reconnus par les lois, mais un état de fait. Dans
es autres villes ; Zurich, Bale, Schaffhouse, Saint-Gall, les membres
des conseils sont nommés par les corporations. Un patriciat, monopo-
lisant le pouvoir, n’a pu s’y former, mais, ici éga ement, un certain
nombre de familles influentes joue un rdle prépondérant dans les
affaires publiques,

Si un régime oligarchique s'est développé au sein de la bourgeoisie
souveraine, celle-ci est elle-méme, dans son ensemble, une oligarchie.
Elle n’est pas identique 4 la population de la ville. Au xviu® siécle,
In grande majorité des familles établies dans la ville, ne participe pas
4 la souveraineté., L'accés A la bourgeoisie, si facile dans la seconde
moitié du Moyen Age, était devenu toujours plus difficile, et, pendant
de longues années, an cours des xvie et xviie siécles, la réception de
nouveaux bourgeois fut suspendue. Le motif de la fermeture quasi
hermétique des bourgeoisies était la limitation égoiste du nombre des
participants 4 la jouissance des droits et revenus du souverain,

11¥

En face des cantons-villes et leur faisant contre-poids au sein de la
Confédération, se trouve le groupe des canfons-pays (Linderorte) (1).

(1} Nous évitonsg le terme usuel de canton-campagne qui ne rend pas le sens exact de
'allomand Lander, Linderorte. Land a icl 1o sena de pagas, territorium, Le mot « land-
leate » ne signifie pay « campagnards », mais « homines pagi », ceux_qui font partie de la
cammt uuggﬁtnill unfversfias palifs, 1l est doue priférable de parler de canton-pays on de

L1 b oires,
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Ce sont des territoires médiévaux qui, en acquérant d’abord I'immédia-
teté, ensuite U'indépendance totale, sont devenus des Etats souverains
comme leurs confédérés des villes. A I'instar des villes, plusieurs cantons-
pays ont des hailliages sujets. Mais auncun d'eux n’a d’aussi vastes
terres sujettes I'encerclant et le dépassant de beaucoup en étendue que
ce fut e cas pour certains cantons-villes.

Ces pays souverains sont, de par leur constitution politique, un
phénomeéne particulier 4 la Suisse. A cause de leur originalité, ils ont
attiré I'intérét d'un Bodin qui les appela : les communes qui tiennent
la souveraineté, Si, dans les cantons-villes, le pouvoir supréme est
détenu par le commune ¢ivinm, il en est de méme dans les cantons-
pays : l'ensemble des landleute y est le souverain. Aux xvi® et
xvine sidcles, les landleute se considérent comme une corporation
ayant pour but Uexpleitation de I'Etat. Comme 4 l'allmeind, chaque
consort a une partie idcelle et une quote-part des revenus et de I'usu-
fruit, ainsi on congoit — sous Pempire d'un atavisme inconscient —
I'Etat comme un bien commun appartenant au consortage des landleute
et les droits découlant de la souveraineté comme des revenus en pro-
venant. La souveraineté est done comprise comme un droit dont I'Etat
serait 1'objet. Ainsi les sommes que I'Etat regoit, & titre de pensions,
en vertu des alliances avec les princes étrangers et auxquelles on
donne le nom significatif de « fruils de 'alliance » (Bundesfriichte} ou
« profit du pays » (Landesnutzen) (1), ne sont plus, au xviir® sidcle
surtout, versées au Trésor, mais distribuées aux landleute 4 I'instar du

rofit des alpages. Pour ne pas diminuer les gquotes-parts, 'accés au
andrecht est rendu aussi difficile que V'entrée dans la bourgeoisie d'une
ville régnante.

$’il ¥ a similitude entre cantons-villes et cantons-pays gnant & la
persenne du souverain, il y a une différence quant 4 I'organe qui exerce
le pouveir supréme : dans les cantens-pays, il est exercé par la landsge-
meinde, c'est-i-dire 'assemblée de tous les landlente 4gés de 16 ans
an moins, Ainsi les participants & la souveraineté gardent l'exercice
personnel du pouvoir supréme, car toutes les affaires importantes sont
du ressort de]ia landsgemeinde.

La lJandsgemeinde, étant l'organe souverain, est appelée : pouveir
supréme, pouvoir majeur, prince du pays, maltre absolu, Ces assem-
blées elles-mémes sont fidres et conscientes de leur réle. Cela est démon-
tré, par exemple, par un arrét de la landsgemeinde schwytzoise de 1712
gui meat hors la loi celui qui contesterait a la landsgemeinde, sa qualité

e prince du pays. Par ce terme, on veut désigner le détenteur du

pouvoir supréme. Maijs puisque la landsgemeinde est qualifiée de-

}On'ince du pays, on lui attribue toutes les prérogatives d’un monarque.
n voit le pére capucin Stalder de Schwytz qui, au début du xvim® sia-
cle, s'était fait le théoricien et 1'apologiste de la souveraineté de la
landsgemeinde, faire le raisonnement suivant : Comme maitre absolu,
la landsgemeinde tient son pouveir directement de Dieu. Par consé-
quent, si quelgu'un critique ses décrets, il commet le crime de lége-

{1} A comparer : les « Alpfrilchte = des alpages et le « Bilrgernutzen » des bens hour-
geoislaux,
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majesté. — It la landsgemeinde de Glaris-évangélique, en imitant les
princes protestants, notammenl ceux du Saint-Empire, se considére
comme simunus episcopus de I'Eglise réformée glaronnaise.

L’assemblée souveraine gu'est la landsgemeinde, exprime sa
volonté par des votes pris 4 la majorité des voix, C'est pourquoi
en 1732 les ambassadeurs fédéraux déclarent A la landsgemeinde des
Rhodes-extéricures d’Appenzell « que la majorité de la landsgemeinde
est le prince et le pouvelr supréme » et qu’a la fin du xvin® siéele, le
chroniqueur glaronnais Trimpi éerit : « lorsque la landsgemeinde est
réunie, la majoritd est le pouvoir supérieur qui décide » Ces remarques
sont justes quant an fond, mais incxactes quant 4 [a forme, car le
souversin, c'est la landsgemeinde et le vote majoritaire n’est que la
manifestation de sa velonté souveraine.

v

A coté de la Confédéralion, deux autres systémes fédératifs appar-
tiennent 4 ce faiscean d’Etats indépendanls, échappant 4 la définitien
juridique qu'est le Corps helvétique. Ce sont la République des Trois-
Ligues rhetiques et le Valais, république des sept dizains dont,
partir de 1013, 'évéque n'est, malgre son titre de comte et préfet, plus
guére que le président honoraire & c6té du Grand-Bailli, sccond chef
de I'Etat el président effectif,

Si, dans les cantons scuverains, une collectivité d’individus (bour-
geois ou landleute) détient le pouvoir supréme, il n'en est pas de méme
aux Grisons et en Valais. Iei, ce sont les communes qui coflectivement
sont le souverain. Comme les cantons suisses, ainsi les communes
grisonnes et valaisannes ont acquis la haute juridiction et les autres
droits seigneuriaux, et obtenu une situation juridique comparable A
celle des cantons suisses. Elles ne rcnoncent pas 4 leurs droits acquis,
ni en faveur de la ligue ou du dizain, ni en faveur de la république.
Dens 1'Etat fédéral, elles jouent le méme rdle que les communiers A
I'assemblée communale ou les landieute 4 la landsgemeinde, ot en-
semble des ayants droit manifeste sa volonté par des décisions prises &
1a majorité des voix. Elles aussi exercent le pouveir supréme en com-
mun. Leurs députés & la Diéte votent sclon Ifcs instructions recues, et
toutes les fois qu'ils n'ont pas de mandat préeis, ils « prennent le
tractandum ad referendum & leur commune », ¢’est-a-dire qu'ils lui en
référent. En outre, toutes les décisions des Diétes grisonne et valaisanne
sont, 4 la fin de chaque session, inscrites dans 'abscheid (receés) dont
un excmplaire est transmis 4 chagque commune, Les communes sc
prononcent sur les arrétés de la didte : ce que la majorité d’elles ratifie,
obtient force de loi. Comme la landsgemcinde, le souverain grison ou
valaisan exprime done sa volonté par un vote majoritaire. L’application
du principe de la « pluralité » a fait des fédérations grisonne et valai-
sanne des Etats ayant comme souverain des corps potitiques, une
universitas communitatum au licu d’une universitas civium.
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v

En 1515, la Diéte fédérale écarta, une proposition tendant & intro-
duire le principe de la « pluralité » pour les déeisions de cette assemblée.
Si cette proposition avait été acceptée, les arrétés de la Ditte auraient
eu force de loi aussi dans les cantons de la minorité rejettante. La
Confédération serait devenue un Etat fédératif dans lequel les cantons
auraient ew la méme fonction constitutionnelle que les communes des
Trois-Ligues et du Valais dans les leurs. Mais 'ancienne Suisse n'a pas
fait ce pas vers I'unité nationale. Dans un domaine plus restreint seule-
ment, une pluralité de cantons a exercé la souveraineté en commun :
dans les bailliages communs. )

Dans ce qui grécéde, it a été question des territoires sujets d'un
canton. A c6té d'enx, il y a des régions conquises en commun par
plusieurs cantons. Elles ne sont pas partagées, mais administrées et
exploitées par le consortium des Etats conquérants, composé, selon les
bailliages, de deux, trois et jusqu'd douze cantons. Le « syndicat »
des cantons co-régnants exerce ici le pouvoir supréme, il est le prince
du pays.

W. A. LigBesgIND {Gengve),
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