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tamento delle sue prerogative (1
), di opposizione alle sue richies­

te e)' p. es.)' e si servirono di forze politiche ad esso contrarie. 
Questo punto e quello che piu c'interessa come il piu adatto a mos­
trarci concrete forze storiche politico-economiche in atto. 

Per spezzarne la compattezza nelle localita come il Monregalese 
(studiato dalla Morozzo) o il Saluzzese, dove !'elemento popolare 0 

comunale era particolarmente forte, i Savoia ricorsero all'espediente 
di appoggiarvi la feudalita locale o d'introdurla mediante infeudazio­
ni dove non esisteva o era troppo scarsa. Espediente non pericoloso 
alle velleita assolutistiche del príncipe perche circoscritto localmente 
e contenuto da un' opposta direttiva politica generale contro la 
vecchia feudalidt tenuta a bada sia incoraggiando e rafforzando 
contro di essa la nuova nobilta sia appoggiando i «particolari» al di 
fuori delle loro organizzazioni comunali o in queste qualora dessero 

loro rimunerazioni, sulle finanze dei saluzzesi, e furono sostituiti da un funzio­
nario ducale amministrativo e giudiziario a un tempo, il prefetto, 

e) Sostituendosi aile magistrature tipiche del marchesato, che era di compcten­
za delle congregazioni eleggere e designare, nuove magistrature (per lo piu co­
muni a tutto il Piemonte), tipiche della nuova amministrazione «provinciale>> 
accentrata, le congregazioni venivano a perdere diritti tradizionali, a trovarsi in­
nanzi magistrati che anziche riconoscersi loro creature apparivano crearure del 
duca perche da lui investite di autorita per difendere o tutelare i suoi interessi 
anziche quelli della <<patria marchionale», Escmpio i direttori provinciali, che 
ebbcro competenze precedentemente attribuite agli ambnsciatori delle Congrega­
zioni nel campo fiscale, dal quale prese le mosse, com'é noto, l'organizzazione 
burocratica del moderno stato assoluto. Alle antiche tasse, che era compito di 
particolari magistrati curare, furono sostituiti imposti nuovi, di carattere generale, 
dei quali poté essere concordara, con patti leonini, la prima imposizione. Ai tempi 
di C.E. II, col pretesto del disordine delle finanze comunali, ai computatori o 
revisori dei conti locali e ni sistemi locali di csazione furono sostituiti sempre 
piu accentrati metodi. Effettivamente il disordinc e gli abusi dovevano essere 
gravissimi nelle finanze comunali a pro' dei capitalisti indigeni che si valevano, a 
proprio vantaggio, degli organi locali: né dovevano fare eccezione le congrega­
zioni saluzzesi troppo frequentemente invocanti indulgenza verso i mutuanti a 
usura e per lo piu solidali con i tenuti alla resa dei conti (p. es., nel 1618). Nel 
163 3 si opposero a che gli elenchi delle taglie comunali fossero preventivamente 
firmate da! duca. 

(
2

) Nell'imposizione del tasso, p. es., nel 1605, le congregazioni pretendevano 
che al marchesato non fosse accollato un contingente o quota superiore a un 
ventesimo di quella stabilita per il Piemonte, mentre il duca pretese il dodicesimo. 
Nel 1618 tentarono vanamente pratiche per esentarsi dal macinato, dall'imposto 
del 2% sul raccolto, dal giogatico. Nel 1624 dovettero accettare, sia pure prov­
visoriamentc, un prefetto direttamente designato da! principe, F. Piscina. In altri 
casi il duca rifiuto, come nel 1634, sino a due rose o terne di prefetti proposti. 

¡¡., 

d 
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garanzia di sicura sottomissione al príncipe. E' impressionante ilnu­
mero delle localita del Saluzzese infeudate da Cario Emanuele I: San 
Damiano nel1601 aG. A. Idiáquez (nel1616 passera a E. Maillard), 
Dronero nel 1604 a F. De Charamont (nel 1645 la prima Madama 
Reale, la reggente Cristina, lo infeudera a Margherita di Savoia sposa 
di Filiberto d'Este), ma gia nel 1590 aveva infeudato Cissone a 
M. A. di Saluzzo (nel 15 92 Oncino era stata data dal Marchese di Sa­
luzzo al tesoriere G. Sexto), e Baldissero a G. Salinas d'Hermosa nel 
1598, Venasca con Piasco e Brossasco erano stati venduti (furono poi 
infeudati al Flotte, al Paillard, al De Wauteville, e, nel 1622, Venasca 
fu infeudata con Sampeyre al col. G. Porporato), e Valfenera in­
feudata al Benso e sin dal 15 89 San Front era stata infeudata all'ing. 
E. Negri e Mombarchero al Vidalba. N el 1605 C.E. I infeudo a 
Michel Antonio di Saluzzo, conte della Manta, Verzuolo, mentre 
aveva investito nel1603 il protomedico Vacca di Frassino (Bonvicino 
era passata nel1601 al Dal Pozzo). Nel1611 fu la volta di Villano­
vetta infeudata ai fratelli Cravetta, e di Castelmagno infeudata a Sp. 
Delfino, nel 1613 quella di Dogliani infeudata a Ludovico Solaro, 
nel 1617 quella di Isasca data a Ludovico della Chiesa, che aveva 
imprestato denaro al duca. Se si hanno presentí le localita gia ab 
antiquo infeudate, e se si pensa che anche Belvedere era stata frazio­
nata in numerose infeudazioni (sorte toccata anche ad altre terre) dai 
marchesi di Saluzzo, che altre localita di montagna (come quelle 
della Val Mayra: Celle, Paglieres, Stroppo, Elva, Acceglio, Canosio, 
Marmora, Prazzo, S. Michele, Ussolio, S. Darniano, Alma, Cartigna­
no) o gia erano infeudate o poco contavano causa la loro piccolezza, 
che Pagno dipendeva dai priori di quel monastero e che Carignano, 
poi appannaggio dell'omonimo ramo principesco sabaudo, rivaleggia­
va e litigava con Saluzzo, si comprende come fosse ridotto a mal 
partito !'elemento popolare-comunale nell'antico marchesato proprio 
in relazione alla deliberatamente accresciuta fortuna dell'elemento 
feudale rivaleggiante da tempo con esso. Invano la Congregazione 
dei comuni protesto contro alcune infeudazioni, p.es., nel 1602 con­
tra quella di Dogliani al Porporato; miglior esito ebbero altre resis­
tenze contra i nobili: p.es., nel 15 6 5 i nobili avevano chiesto di parte­
cipare alle congregazioni dei comuni, roa queste si erano rifiutate 
perche «il paese non intende che in modo alcuno intrano in tali 
congregazioni si faranno del paese, atteso che non e il solito che li 
introvengono e che il paese non ha cossa alcuna comune con loro, 
massime che in esse non si tratta di alcuno [loro J interesse». Nd 
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1606 dpetutamente congregaziom s1 opposero a che vi entrassero 
nobili per designare la terna per la nomina del prefetto invocando 
ancora le <iraggioni di detto paese», l'«antiquo solito» e)' ossia con­
siderazioni di principio, che, pero, avvertivano. vacillanti perche 
sentirono il bisogno di aggiungere una considerazione puramente 
d'opportunidt e contingente ossia la spesa di una nuova congregazione 
alla quale partecipasse la nobilta per ripetere la designazione della 
terna. L'assemblea tenue duro, e s'oppose con buon risultato anche 
alla pretesa ducale del 1609 di designare egli uno dei tre nominativi 
perla nomina a prefetto: dal momento che il duca avrebbe poi scelto 
chi piu gli garbava nella terna, simile designazione principesca avreb­
be praticamente tolto qualsiasi valore a una delle poche prerogative 
rimaste al parlamento saluzzese e). Nel 1627 la congregazione ri­
fiuto che il príncipe ne designasse il segretario, e nel 1629 che il 
duca nominasse con proprie patenti il prefetto. 11 duca facendo 
intervenire alti magistrati suoi nelle contese locali con pretesto d'ar­
bitraggio (8) accresceva la propria influenza anche in quegli affari 
del marchesato teoricamente sottratti alla sua diretta competenza. Ma 
non bastando simili espedienti a una diretta assimilazione del marche­
sato e a rompere le pretese delle congregazioni ai sui ambasciatori 
presso la corte di Torino gia facevano concorrenza i direttori pro­
vinciali di nomina ducale, Vittorio Amedeo 1 infeudo nel 1632 al 
segretario O. Claretto parte di Castiglion Faletto (punti di giuris­
dizione vi avevano avuto nel1595 il Collino, nel1603 il Ruffino, nel 
1609 il Damilano, nel 1612 il Perrero, nel 1617 il Santi) e, sopra­
tutto, rimaneggio - contro le proteste della congregazione - le 
circoscrizioni provinciali: mentre scorporo dalla provincia di Sa­
luzzo Dronero e la Val Mayra passate a quelle di Cuneo e Carma­
gnola, all'incontro vi aggrego Scarnafigi, sottoposta alla potente fa­
miglia feudale degli Scaglia, e Cavour, che sara infeudato nel 1649 
al Benso signore di Santena. lnsomma !'elemento feudale continuava 
a penetrare nell'organismo saluzzese trasformandolo. Nella congre­
gazione del 1638 troviamo, infatti, alcuni nobili feudatari, come il 
conte Fr. Torre per Saluzzo e il signore d'Elva. Costoro, é vero, vi 
siedevano non in quanto nobili ma in quanto rappresentanti di Sa­
luzzo e di altre localita, ma vi siedevano pur sempre e l'osservazione 

e> BOLLA'!'!, op.cit., PP· 49-52. 
(
2
) C.E. I rinnovo il tentativo nel 1616. 

el Nel 1617-18 il presidente de1la Camera dei conti, dopo quello del Senato, 
intervenne nelle liti tra Saluzzo e Carmagnola. 
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dello Sclopis che la «nobilta rimase . . . esclusa tanto che durarono 
le congregazioni» (1) va interpretata come riguardante la parteci­
pazione a titolo di mppresentanza di classe o di corpo. Siamo giumi 
al 1638, quando divampa la lotta civile tra la reggente e i principi 
cognati, aspetto della contesa tra Francia e Spagna in Piemonte: 
l'elemento feudale ne avrebbe tratto nuova forza. Quantunque quella 
guerra civile non sia stata finora studiata nei suoi aspetti sociali, 
alcuni di essi appaiono immediatamente nelle polemiche del tempo, 
sia pure confusamente, tra le reciproche accuse. Tra i seguaci della 
reggente, tra i madamisti, ossia nella parte vincente, troviamo schie­
rata molta nobilta feudale vecchia e recente e molti aspiranti nobili. 
Secando il Tesauro e) «allora incominciarono ad impremere nell'a­
nimo della reggente, assai per se proclive alla munificenza, che la 
sicurezza sua consistesse nel donar molto ai Suoi Servidori, colman­
dolí di tai ricchezze et honori, che potessero formare un gagliardo 
partito contra i principi, in difesa di lei et del Pupillo. Quinci sotto 
colore di deprimere i Principi del sangue, si videro pompeggiar et ris­
plendere con fasto da Principi: et da quel tempo, alcun comincio 
ad ostentare con apocrife genealogie et cognationi con la casa di Sa­
voia, e di Francia; se essere scaturito da famiglia altrettanto nobili, 
et piu, che i Principi di Savoia. Biasimavano pertanto a Madama 
nel duca Vittorio d'antica memoria, come vitio plebeo, nonche fallo 
político d'essere stato scarso nel donare ai suoi Servidori, et nel far 
risplendere la Nobilta: recitandole quella predica, la quale per far 
animo a lei, et a Regii Figliuuoli, a prodigaleggiar verso loro ... [as-
serivano che V.A. 1] defferiva troppo a gente di finanze: ... usava 
troppe circospettioni nel distribuir le sue gratie e beneficij; et nel 
ricompensare i valenti et virtuosi. Et benche facesse presentí di gran 
consideratione; ne faceva pero cosi pochi, ch'egli era sthnato un 
Ciccia (cioe spilorcio) il che faceva dir di lui, ch'egli era migliore per 
gli suoi Popoli, che per gli suoi Servidori». 

Dal canto suo la fazione avversa, quella dei principisti, anche pro­
prio perche contraria alla precedente, sostenitrice della feudalita, do­
veva atteggiarsi a popolare e vantava di riscuotere consensi nella 
maggior parte della popolazione. Le stesse misure fiscali prese da 
Maria Cristina favorivano la nobilta contro il popolo. Gia la Congre-

(1) Considerezio11i sto·riche ecc. cit., p. 3 77. 
e) Origine delle guerre civili del Piemonte. In seguimento de' campeggiamenti 

del Prit1cipe Tommaso di Savoia descritti da! conte et cavalier di Gran Groce 
D. Emanuele TESAURO. Colonia, 1673, p. 72. 
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gazione di Saluzzo aveva avversato l'editto del due per cento sui 
raccolti; ora era la volta dell'imposto di egual misura sui censi provvi­
soriamente istituito, per fronteggiare le spese della guerra durante 
la quale Saluzzo rivide i francesi, da Vittorio Amedeo J. Ebbene, 
Maria Cristina perpetuo il tributo del 2 % sui censi e ne esento i 
nobili, come le rimprovero il Tesauro (1

) : i soliti nobili o aspiranti 
nobili, egli scriveva, «indussero la Reggente a pubblicare un Editto 
[7 dic. 1637] favorevole a'nobili, ma odioso a tutto il popolo: privi­
legiando quelli delli due per cento de' censi ... Cominciava l'Editto 
con questo proemio: N oi che volentieri eseguiamo gli egregii instituti 
di questa Real Casa, che sempre mai sono stati de onorare, et bene­
ficare la nobilta: et che sollecitamente pensiamo in che modo esser 
con essa liberale, et accrescerle splendore etc.. Molto piu odioso 
agl'ignobili fu questo Editto per il Proemio, che per l'effetto. Non 
considerarono que' Consiglieri la invidia, che in quelle circostanze 
de' tempi accendevano nel popolo gia malcontento per l'esclusione 
del Príncipe. Quel tributo comincio a pesare agl'ignobili, quando 
i nobili ne furono alleggeriti. AHora maggiormente sospirarono la 
presenza de'Principi, i quali averebbono sconsigliata la Reggente da 
cosi odiosa inequalita. Peroche i tributi con la generalita si soffrono; 
con la partialita sono insoffribili: ascrivendosi quella alla necessita, 
questa alla malevolenza. Le quali esclamationi con la copia dell'Or­
dine furono manda te al Príncipe per commuoverlo: dolendosi che la 
giustitia distributiva da que'Direttori fosse tanto mal maneggiata; 
ch'essendo finita la guerra et la lega; quel temporaneo gravame, al 
misero Popolo sottoposto a tanti carichi, diveniva eterno». 

Insomma !'elemento popolare avrebbe tenuto pei principi Toro­
maso e Maurizio, poi in pratica soccombenti nonostante che la lotta 
si fosse conclusa con una serie di accordi e di compromessi attraverso 
varie mediazioni. E alle istituzioni parlamentari parvero voler far 
ricorso i principi perche decidessero della controversia sorta sul 
punto a chi spettasse la tutela del duca durante la minore eta ossia 
la reggenza. Certo da fonte madamista fu diffusa una voce del ge­
nere, se nel biglietto del 26 agosto 1639 al segretario del Senato, 
Tommaso di Carignano, asseriva che madama reale «havuto notitia 
ch'il principal fine della venuta nostra era per proceder agl'abusi 
et disordini che seguivano nell'amministratione et governo e per pro­
curare l'adunanza e congregatione degli Stati, avanti quali, propposte 

e) Ibid., p. 74. 
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e conosciute le cause legittime di sospitiare cuntro lei nella tutela, 
rimanendo ella remossa, restasse a noi soli la detta tutela e reggenza, 
ci impedi l'ingresso in questi paesi a mani armata» e). Voce propa­
lata ad arte, forse per impressionare la feudalita - cuí quelle con­
gregazioni non dovevano troppo garbare causa la nota prevalenza in 
esse dell'elemento popolare, come analizzarono il Perrero e la Da viso­
o per inasprire la contesa (come forse premeva al Richelieu) ? Con­
fesso che una serie di asserzioni dello Sclopis non mi pare sufficien­
temente provata. Questi scrisse che «nelle guerre civili sorte poco 
dopo in Piemonte per le discordie levatesi tra Cristina di Francia ... 
ed i principi di Savoia ... intorno alla tutela del duca pupillo, non 
manco chi lasciasse intravedere come anziche continuare una con­
tesa sanguinosa meglio fosse il deferida alla decisione degli stati ge­
nerali, che, rappresentando il paese intiero, avrebbero pronunziato 
a maggior soddisfazione dell'Universale ... Vi pensarono ... gli uo­
mini piu assennati e gravi, e singolarmente que'che tenevano per la 
causa dei principi. Tra questi un fidatissimo loro consigliere, uno 
scrittore, all'uso di quella eta sovra ogni altro piemontese eloquente 
Emmanuele Tesauro ... » e). Ma ignoro quali fossero quegli «uomi­
ni piu assennati e gravi» e l'interpretazione del passo del Tesauro 
citato dallo Sclopis, mi pare dubbia assai, anche se esaminato nella 
sua interezza (3

). D'altra parte lo stesso Sclopis parlava piu di una 
«sensazione»(4

), di un'impressione, che di un'interpretazione sicura an-

( 1) Cfr. F. SCLOPIS, Considerazioni storiche, ecc, cit., pp. 423-4. 
( 2) F. ScLOPIS, Degli Stati generali e d'altre istituzioni ecc. cit., pp. 61-2. Cfr. 

le mie Considerazioni generali citt., pp. 70-2. 
( 3) A11e righe riportate dalla Sclopis, bisogna aggiungere queste altre: «Peroc­

ché chi volesse dire, che un Tutore sia stato autorizzato da! Tribunale degli tre 
Stati: perche le persone di ciascuno stato l'hanno riconosciuto, et honorato come 
Tutore; sarebbe un fallace paraligismo da! senso distributivo al collettivo. Es­
senda evidente, che nel contrasto fra due Principi pretensori della Regia Tutela 
il piu forte, come si e detto, forzera i Voti de' particolari: et i Vescovi anclaran 
con la Croce a ricevere ciascun che ha vinta: et i Populari canteranno l'Eugio 
(sic) a chi meglio potra gratificarli: il che di que! Tribunale, che havea forze e 
potesta sopra il Sovrano, et i Tutori non poteva facilmente avvenire». 

(4) «Non so se poi i lettori proveranno la sensazione medesima che io ebbi nello 
studiare questo passo, e fu d'intravedere come un gusto che avesse il Tesauro 
a ricordare quegli istituti, tuttoché ne lodasse la distruzione. Ma !'idea di veder 
temperad i poteri eccessivi, qualunque ne sia la provenienza, sorride sempre agli 
uomini generosi, e forse il ricordo del grado maggiore tenuta in quell'assemblea 
dall'ordine della nobiliü, cui era affezionatissimo il Tesauro, non tornavagli nep­
pure affatto indifferente~ (Ibid., p. 63), 
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che perche il Tesauro pubblicava queste considerazioni in anni nei 
quali l'assolutismo ducale aveva nettamente prevalso e tirava aria 
tanto grama pei parlamenti, congregazioni e simili organi rappresen­
tativi, popolari o no, che i fautori parevano colpevoli di lesa maesta, 
come si verifico fino ai tempi di Carlo Alberto se ancora lo Sclopis 
dovra attendere il 18 51 per pubblicare la sua opera famosa, come 
osservo il Bolla ti (Le C01~gregazioni dei tre Stati delta Valle d' Aosta, 
Torino, 1877, I, p. VII), composta da anni. Questi ricordava lepa­
role dei magistrati G. Manno, F. Sclopis, L. Cibrario che erano stati 
eletti nel 1835 da P. Balboa membri di una giunta che si esprimesse 
sull'opportunita di pubblicare i documenti dei vecchi parlamenti. 
Come magistrati avevano la «speciale obbligazione di difendere e 
mantenere illese le prerogative della Corona» e infatti sostennero che 
i tre Stati «non partecipavano all'esercizio del sovrano potere e non 
avevano che il diritto di petizione», Lo Sclopis da molti anní nutriva 
simpatía per i vecchi organismi parlamentad, difensori delle antiche 
liberta tanto lodate dai conservatori moderati e quindi puo darsi che 
attribuisse análoghi sentimenti al Tesauro che gli era caro per avere 
difeso la causa dei principi cognati; non si dimentichi che lo Sclo­
pis appartiene al periodo nel quale se ne fece la riabilitazione pcr 
antipatía alla Francia rivoluzionaria discendente da quella Francia 
che attraverso la propria figlia Maria Cristina, aveva attentato all'in­
dipendenza del Piemonte. Logica dell'«interesse contemporaneo» e 
del ritorni storici (1) ! 

Sta di fatto che proprio dal 1643, cioe dalla fine della guerra ci­
vile, incomincia il lungo silenzio della congregazione saluzzese evi­
dentemente sopraffatta dalla vittoria dei madamisti, cioe della feu­
dalid. Nel1645 Martiniana, che gia nel1617 era stata smembrata da 
Revello, uno dei baluardi dell'autonomismo comunale saluzzese (in­
feudato nel 1643 a F. M. Broglia di una delle piu ricche famigliefeu­
dali piemontesi) , fu infeudata al senatore Filippa; dopo che era stata 
del Porporato signore di Brosasco, Sampeyre e Venasca, Pagliero nel 
1650 passo al famoso G. B. Truchi, e nel 1660, C. E. II (almeno no­
minalmente, che solo nel 1663 incomincio a governare effettiva­
mente dopo la morte della madre) infeudo Villar San Constanzo a 
V. E. Pallavicino. Tre tipici rappresentanti il Filippa, il Truchi, il 
Pallavicino, specie il secondo, del capitalismo feudale nei suoi diversi 

(1) Precedente saggio dello Sclopis sull'argomento: Doct~menti ragguardanti 
alla storia della vita di Tom.maso Francesco ái Savoia príncipe di Carigt~ano. 
Torino, 1832. 

11 
1 

j 
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ceti e tendenze, ossia di quel vastissimo fenomeno storico che anche 
nel Piemonte del sec. XVII si sviluppo su ampia scala e che vide af­
faristi e mercanti mutati in nobili, come i Canera e i Turinetti, e 
nobili mutati in capitalisti imprenditori come gli Scaglia e tanti 

altri. , :_J~] 
Gia G. Claretta e) scrivendo che «il feudalesimo, che in questo 

secolo si restaurava ed estendeva, non era piu quello dei secoli prece­
denti» aveva intravisto il fenomeno della restaurazione feudale nella 
eta della Controriforma e della rivoluzione dei prezzi, ma anche che 
si trattava di una feudalita di nuovo tipo. Soltanto recentemente il 
complesso e vasto fenomeno e stato delineato nella sua portata, tale 
da informare di sé un secolo e mezzo di storia d'Italia, e nelle sue 
caratteristiche fondamentali che danno il tono alla storia sociale 
di un'eta e). Favorito dalla corsa alla terra nella sua prima fase, 
dall'investimento negli affari mercantili della rendita feudale e fon­
diaria in genere nella sua seconda fase (ma i due momenti presentano 
mol ti tratti comuni e talvolta s'intrecciano) e da circostanze locali, 
come la necessita di denaro dei duchi sabaudi disposti - come altri 
principi - ad alienare e ad infeudare a prezzo tutto l'alienabile e 
l'infeudabile, origino ceti capitalistici vari in lotta con altri ceti socia­
li generalmente esprimenti pi u vecchi schemi sociali: la vecchia no­
bilta d'armi, la vecchia borghesia comunale artigiana o agrícola. 
Questa s'appoggiava a istituzioni, come la congregazione saluzzese, 
che i1 capitalismo feudale doveva ovviamente avversare, disposto 
com'era a favorire certe velleita assolutistiche e accentratrici del 
duca (anch'esse, poi, manifestazioni di una tipica concentrazione 
capitalistico-fe~ale) a quelle opposte. 

Non occorre spendere molte parole per spiegare come in una 
realta storica e sociale siffatta il parlamento saluzzese dovesse dis­
solversi in un ambiente· completamente nuovo e avverso e soffocato 
all'interno dalle forze estranee e nemiche che vi erano penetrate. 
N ell'ultima congregazione nota, quella del 9 dic. 1699, si trovan o 
nobili come il cante C. M. Saluzzo signare di Castelare, cante di 
Paesana, Oncino, e Crisolo, il Cav. C. G. Saluzzo di Monterosso, 
N. A. Hospitalieri di Costigliole, ufficiali camerali come il referen­
dario L. F. Maruchi, individui che rappresentano da solí piu comunid 
(un Rica ne rappresenta tre, G. A. Eando tredici, G. S. Carignano 

e) Storia della Reggen.za di Cristina di Fran-cia. Torino,, 1868, I, 209. 
e> L. BULFERETTI, L'oro, la terra, la societii. Un' lnterpretazione del nostro 

Seicento1 in Archivio storico lombardo, S. VIII, vol. IV, 195 3. 
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due) forse perche unite da qualche legame feudale o piu probabil­
mente perche né le comunita né i loro preposti sentivano piu l't1ti­
lita dell'istituzione, tanto che parecchie non risposero neppure all'in­
vito di convocazione: «legittimamente avisate et aspettate non si 
sono currate di comparer». Evidentemente la congregazione era diven­
tata una pura formalira per designar prefetto persona gradita al 
duca. Non valeva neppure la spesa di un breve viaggio: i nobili 
avevano ben altri mezzi per farsi ascoltare dal príncipe e cosl i com­
munisti. Mezzi non formalmente definiti e che consistevano essen­
zialmente nel far leva sul bisogno che il príncipe aveva degli uni e 
degli altri per indebolirli ponendoli in lotta tra loro, al fine di acquis­
tare sempre piu assoluto potere, rispecchiato da organismi giuridici 
da esso dipendenti e non collocantisi di fronte o, peggio, in contrap­
posizione ad esso, sia pure col dovuto ossequio; come gli oramai an­
tichi e superati organismi parlamentad. 

Non fu necessario, nella scena finale, alcun gesto di forza da parte 
del re: V.A. II, anzi, quando si tratto di nominare un nuovo prefetto 
di Saluzzo la cui designazione era oggetto unico dell'ultima convo­
cazione, preferi non nominare alcun prefetto effettivo; ma soltanto 
un prefetto «provvisionale» come suona il biglietto 1 aprile 1700 
da lui inviato al Senato per l'interinazione della nomina e). Cio lo 
dispensava dal menzionare un organismo, quantunque morto. Ma, col 
silenzio, si sarebbe fatto in modo che i piu non ricordassero neppure 
che fosse esistito un tempo. 

L. BULFERETTI, 

(t) A.S.T., Sez. III, Registro interinazioni Senato 1700-1702, vol. 3 8: «Haven­
do noi giusti mottivi, di non provedere per hora all'Ufficio di Preffetto della 
Citta, e Provincia di Saluzzo, ne volendo per altro, che d. ta cittil, e sua Pro­
vincia, resti sprovista, di persona, che d'ordinc nostro, somrninistri luoro giusti­
tia ... vi ordiniamo di far spedire al dett'Avvocato Cario Filippo Matuetto di 
Saluzzo Lettere di deputatione di Preffetto Provisionale di d. Citta, e Provincia». 
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L'origine, le competenze e le modalita stesse del funzionamento del 
Conseil des Commis valdostano sono cosi íntimamente ed essenzial­
mente connesse con l'ordinamento politico, sociale ed economico della 
Valle che parlarne, tentando di risolvere i vari problemi relativi, senza 
dare un previo accenno, sia pur rapido e sommario, della struttura 
della regione tutta, equivarrebbe a presentare l'istituzioné che forma 
l'argomento di questa relazione C) da un punto di vista statico ed 
incompleto, come un organo inerte ed amorfo perche staccato dal­
l'ambiente che gli ha dato vita e sviluppo. 

Molteplici sono i problemi sorti a proposito della Val d' Aosta e 
della sua storia piu remota, ma si potrebbero in realta riassumere in 
uno solo, pregiudiziale e fondamentale: l'origine e la natura della do­
minazione sabauda; opinione condivisa tanto dai Valdostani e dai 
funzionari regi quando, due secoli fa, si tratto di raccogliere tutti i 
titoli che potessero dimostrare a Cario Emanuele III la fondatezza 
della giurisdizione e delle competenze del Con.seil des Commis, quanto 
dagli studiosi d'oggi che affrontano il problema dell'origine delle 
manifestazioni politiche, giuridiche e storiche della Val d'Aosta in ge­
nere e di· quelle parlamentari in specie e) . E' un problema che si 
presenta pero assai complesso ed arduo per la mancanza quasi totale 
di documenti fino al sec. XIV e per l'incertezza sull'autenticita e 
sulla datazione dei pochi essistenti. Si e percio costretti a rimanere, 
soprattutto nei confronti dell'origine e della natura della dominazione 
sabauda sulla Valle, nel campo delle deduzioni e delle ipotesi confor-

(1) Venne comunicata in occasione del XXXI Congresso storico subalpino te­
nutosi in Aosta il 9-11 settembre 19 56; e tratta dalle mie Ricerche Sttl «Conseil 
des Commis» del ducato d' Aosta ed. a cura della Deputazione Subalpina di Storia 
Patria, Torino, 1956, ed e integrara dalla Nota sul <<Conseil des Commis» del du­
cato d'Aosta, inscrita nel vol. degli Atti del C01tgresso, e dalla Nota mlle As­
semblee dei domini sabaudi, pubb. nclla Callana di studi in onore di E. Crosa in 
corso di stampa presso l'cd. Giappichelli di Torino. 

(
2
) Cfr. l'Appendice di documenti delle mie Ricerche ecc.cit. in corso di stam­

pa, doc. XLI, Mémoire raisomté pour démontrer !'origine, la nahtre et l'étendue 
de la jurisdiction d1t Conseil des Commis dtt Dttché d' Aoste, les fondements de 
cette jurisdiction, et les e as dont ledit Conseil doit connoitre, del 17 56, Preambolo, 
e la p. I, p. 3 e seg.; cfr. pure Le U dienze dei con ti e d1tchi di Savoia 11ella Valle 
d'Aosta, 1337-1351, a cura di A.LANGE, París, 1956, p.XX e seg. 
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tate, d'altra parte, da un susseguirsi di vicende, da un'evoluzione di 
istituti cosl. singolarmente coerente e logica da fornire la prova miglio­
re alla maggior parte di esse. 

Si e voluto vedere nell'appellativo di vescovo e conte attribuito 
al massimo dignitario ecclesiastico della Valle, in certe sue redevances 
feudali e nell'atteggiamento mantenuto con costante fermezza nei 
confronti dei Savoia la dimostrazione che anche in Aosta la giuris­
dizione comitale spetto in origine al Vescovo; ma anche se esistesse o 
venisse alla luce un diploma o un qualsiasi documento che suffragasse 
tale ipotesi potrebbe anche non essere decisivo per porre in chiaro 
la questione, e sarebbe tutt'al piu un dato di fatto che servirebbe 
ben poco a districare la fittissima rete di interferenze di giurisdizioni 
feudali esistenti tra i due massimi «superiores» della Valle. 

N ell'alto Medioevo !'impero e la chiesa son o le sol e autorita deposi­
tarie della tradizione, della legalita e dell'ordine; il feudalesimo e 
invece un fenomeno eminentemente político e sociale che scaturisce 
dalla debolezza e dall'inerzia del potere centrale e dall'autonomia dei 
feudatari; le conquiste nel campo feudale non avvengono pertanto 
grazie ad investiture o diplomi, che si limitano molto spesso a rico­
noscere e sanzionare uno stato di fatto, ma al prestigio della persona 
ed alla pressione diretta delle circostanze storiche. La signoria feudale, 
soprattutto ai primordi, non viene quindi conferita solo dall'investi­
tura, ma molto piu di frequente, e specialmente nel caso di territori 
di difficile attribuzione ed amministrazione per la loro posizione 
geografica, come e il caso della Valle d'Aosta, puo aver origine da 
un'occupazione temporanea che, esaurito lo .scopo militare e polí­
tico, diventera permanente assumendo tutti i caratteri d'una vera 
e propria signoria. Quindi, anche se in origine fu «dominus» del 
capoluogo della Valle il vescovo- conte, erano i valichi ad attirare il 
maggior interesse e ad assumere la maggior importanza agli occhi 
dell'imperatore o dei re di Borgogna; e furono essi a costituire il 
nocciolo originario dei domini sabaudi, dapprima prevalentemente al­
pini e formatisi sia per mezzo di legami di parentela stretti con 
vecchie dinastie locali della regione, sia grazie a concessioni imperiali 
e regali. Pur dovendosi pertanto ammettere che la potenza degli 
Umbertini fu dovuta in parte alla protezione di prelati, vescovi ed 
abati, occorre sempre tener presente quanto fu gia osservato, che 
cioe i Savoia non divennero conti e duchi solo in virtu di un'infeuda­
zione o di un diploma, ma perche rappresentavano l'impalcatura so-
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ciale e política della regione, piu che nell'astrazione giuridica, nella 
concretezza storica e) . 

Altro punto controverso, ma íntimamente connesso a quello ora 
accennato, e rappresentato dalla natura delle Chartae libertatis con­
cesse dai Savoia ai Valdostani. E' noto che Jean Baptiste De Tillier, 
Segretario degli Stati durante il primo cinquantennio del sec. XVIII, 
il cuí instancabile zelo e prodigiosa attivita nel trascrivere documenti, 
fermare il ricordo di avvenimenti, raccogliere notizie di ogni genere 
ha ben meritato la riconoscenza delta sua terra natale, e reputato 
essere stato il primo e) ad attribuire alla Charta libertatis concessa 
ad Aosta dal conte Tommaso I di Savoia nell'ultimo decennio del 
sec. XII (3

) la natura di un padum deditícium, di una patente de 
dédítíon. Dedizione volontaria dunque, libera scelta del dominus e 
del massimo superior feudale (4

), al quale si presta l'omaggio ed il 
giuramento di fedelta e che si impegna, a sua volta, pure con giura­
mento a rispettare le liberta e le franchigie concesse ai sudditi. 

Ora, sebbene si debba necessariamente ammettere che l'origine 
della Signoria sabauda sulla Valle non puo richiamarsi al carattere di 
un pactum dediticium in quanto tale Charta líbertatis, come pure lo 
Scriptum de libertate civítatis redatto qualche anno dopo, venne con­
cessa quando il dominio sabaudo vi si era gia imposto stabilmente, e 

(1) F. CoGNAsso, Umberto Biancamdna, Torino, 1929, p. 147. 
e> L. MÉNABREA, Les origines féodales des Alpes Occidentales, Turin, 1865' 

p. 424; cfr. pure le rnie Ricerche, ecc. cit. Appendice, doc. XXXII, Mémaire 
del vicebalivo R. De Fesson posteriore al giugno 173 3, dove a proposito della 
«Charta» si dice che «le secretaire des Etats De Tillier a temerairement intitulé 
Patente de dedition faitte par les trois Etats du Duché d'Aoste au comte Thomas 
et quil ne cesse dinsinuer que ce pays sest volontairement donné, contre les propres 
termes de la Patente qui sont formellement opposés a ce principe et tout ce qui 
resulte de l'histoire qui nous apprend que ce pays na iarnais ete republique, mais 
que depuis les commencernents il a été soumis aux Roys de Bourgogne, ensuitte 
aux Empereurs, et que de ces derniers il a passé sous l'heureuse domination de 
nos Souverains». 

(
3

) Per la sua attribuzione agli anni 119 5-6 cfr. C. W. PREVITÉ-ORTON, The 
early histary af the hanse af Savay (1000-1233), Cambridge, 1912, pag. 359, n. 
1; lo stesso De Tillier e incertissirno; l'attribuisce «1191; au 92 enviran» e «1200 
au enviratt» (cfr. Le Lívre Rattge de la cité d' Aoste, a cura di A. LETEY VENTILA­
TIC!, Deputaz. Subalp. di Stor. Pat. Torino, 1956, ill. 8 e pag. 133); e gli autori 
della Mémaire cit. 11ell' Appendice delle rnie Ricerche,. doc. XLI, l'attribuivano 
enviran l' an 1190, mentre il vicebalivo de Fesson nella Mémoire cit. la considera 
enviran l'an 1200. 

(
4

) A. LETEY VENTILA TIC!, Le Livre rauge ecc.cit. Introduzione, p. XIII. 
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per di piu riguarda non l'intera regione, ma il solo capoluogo, al 
quale venne rilasciata in realta dal Conte sabaudo per allearsi piccola 
nobilta e rustici al fine di reprimere gli abusi e la potenza di Bosone 
di Challant, visconte, vidonno e mistrale d'Aosta, e degli altri majares 
viri e capitanei, e ovvio che tale concessione, per la prassi invalsa 
posteriormente e sempre fedelmente seguita, di accordare i donativi 
in cambio della riconferma dei privilegi ab antiquo ottenuti e della 
concessione di nuovi, venne estesa a tutti i domini sabaudi e consi­
derata alla stregua di un vero e proprio pactum tacitamente rinno­
vato e riconfermato in occasione della concessione di ogni donativo 
e che assumeva cosi, per il suo carattere di corrispettivita ed obbli­
gatorieta, la forma di un contratto sinallagmatico ed a titolo oneroso, 
propria a tutte le stipulazioni medioevali di tal genere C) . 

D'altronde, chi potrebbe negare che un pactum dediticium abbia 
veramente avuto luogo nel febbraio del 15 3 6 quando la Valle, sola 
tra gli aviti possessi risparmiata dall'invasione francese, nella dram­
matica seduta della Assemblea dei Tre Stati decise di mantenersi fedele 
al suo duca ed alla religione dei suoi avi, e tutte le classi sociali, in­
distintamente, si tassarono senza limiti di sorta per conseguire questo 
duplice scopo e per fornire tutto l'aiuto occorrente al giovane prín­
cipe Emanuele Filiberto perche, mantenendo il decoro che esigeva 
il suo rango, potesse ricuperare dominio e potenza ? Occorre infatti 
tener presente che sebbene i Valdostani mirino comprensibilmente a 
far risalire i loro titoli di benemerenza verso la casa Sabauda e !'ori­
gine dei loro p.rivilegi ai piu antichi tempi, e rlegli avvenimenti 
successi nel sec. XVI che bisogna ravvisare !'origine vera e prima 
della benevolenza memore e grata dei loro Principi, il riconoscimento 
e la riconferma dei privilegi ab antiqtto goduti come la concessione di 

e> La «Charta» concessa ai Valdostani veniva considerata come «un vray con­
tract correspectif et obligatoire par lequel le Prince laisse la liberté au Duché en 
moyennant qu'icelluy luy prete la fidelité et autres condictions et pacts corres­
pectifs et favorables pour le dit Prince et ses successeurs, auquel cas telle conces­
sion est pour toutte sorte de droit irrevocable nonobstant toute cause d'utilité ou 
de necessité qu'on pourroit alleguer, paree qu'alors le Prince n'est consider~ que 
comme une personne privée qui contracte avec un'autre personne privée . . . Les 
dites libertés et franchises sont d'autant plus irrevocables qu'elles sont été aussy 
confirmées a titre honereux par les reponses aux Memoriaux jusques icy presentés 
a nos Souverains, en retour et correspectivité des donatifs que les Etats avoient 
l'honneur de leurs offrir, ce qui s'est meme pratiqué a l'esgard de S.A. aujourdhuy 
glorieusement regnant [intendi Cario Emam1ele III] »; cfr. le mie Ricerche, Ap­
pendice doc. XLI, Mémoire del 1756, Premiere partie. 
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nuovi, ampiamente giustificati dalla maturita política, dalle doti di 
autogoverno, dalla spirito di sacrificio e di fedelta dimostrate dalla 
Valle in contingenze cosl critiche e drammatiche. Essa era cioe diN 
ventata per circostanze naturali quali la posizione e la configurazione 
geografica, e storiche, quali il graduale estendersi della Signoria saN 
bauda, il fortissimo nucleo preesistente di feudatari locali, il carattere 
tenacemente e prettamente feudale di tutto il suo ordinamento, simile, 
sotto molti aspetti, a quei pays d'Etats che troviamo in numerase reN 
gioni, dal Delfinato alla N ormandia, dalla Navarra alla Alsazia, che 
circondano la Francia come una cinta di protezione e di difesa (1). 

E la consapevolezza, nei V aldostani, che la loro Valle non solo era 
<<Un Pais d'Etat, qui depuis tems immemorials s'est toujours gouverné 
par luy méme sous l' agréement» del sovrano e) ' ma che era chía­
mata altresi ad assolvere un particolarissimo compito protettivo e 
difensivo e cosl sentita da far loro preferire all'espressione di patrie 
quella di pa)JS, che solo nel sec. XVIII comincera ad essere sostituita, 
nei documenti, da quella di province. 

A vendo pertanto, e per lungo tempo, costituito un'unita política 
dai caratteri ben distinti e sotto dinastie signorili particolari - che 
tali possono considerarsi i numerosissimi feudatari, grandi e piccoli, 
in essa esistenti -, anche la Val d' Aosta adotto e conservo condizioni 
di vita del tutto proprie sul terreno del diritto privato come di 
quello pubblico; e pur col venir meno della potenza delle signorie 
locali per l'estinzione graduale delle famiglie detentrici dei possessi 
piu estesi e per il frazionamento fondiario, il pays continua a sussis­
tere, ed il sovrano non puo disconoscerne l'individualita, estrinse­
cantesi in una lingua diversa ed in un regime giuridico particolare (8

) • 

e> Fr. ÜLIVIER-MARTIN, Histoire du droit franfais des origines a la Révolu­
tion, ed. Domat Montchrestien, 19 51, p. 3 60 e seg., 3 87, 399 e 5 63 e seg. 

(2) Cfr. le mie Ricerche, Appendice, doc. XLI. Premiere partie. 
( 3) Cfr. ibídem, doc. II, Lettere patenti di Emanuele Filiberto del 24 luglio 

1578, par. 8, in cui vieta «que l'on publie beaucoup de nos Edits au dit 
pays qui n'ont estés faites proprement pour eux, et des quels la mesme raison 
ne s'entend jusques vers eux qui sont, et pour leurs coíhumes,. et par distinction 
d'Estat et diversité de langaige separé des aultres, consideré qu'il Nous plaise de­
clarer une fois pour toutes quil ne sera loisible a aucun de quelle qualité que ce 
soit de publier, ny faire publier au dit pais aulcunes Edits', ny commandements 
procédants de nos Magistrats tant de Savoye, comme de Piémont, si non ceulx que 
Nous estimeront pour le bien de nostre service se devoir publier au dit pays, les 
quels néantmoins se feront a part, et totlt exprés pour iceluy signé de nostre main 
propre, et en langaige et termes de parler fran9ois et non ytalien pour estre en­
tendu dung chacung», 
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Egli deve pertanto limitarsi ad un compito di coordinamento, ris­
pettoso dei privilegi per bonne politique, ma sempre pronto ad ap­
profittare delle circostanze favorevoli per uniformare il piu possibile 
la situazione del pays con quella dello Stato. 

Tra le prerogative piu notevoli proprie del pays va annoverata 
quella di potersi servire di Stati particolari che continuarono a sus­
sistere pur dopo la soppressione di quelli generali per la necessita del 
sovrano di doverne ottenere l'assenso ai donativi che, sebbene avessero 
perso ormai il carattere originario di un don gratuit, gracieux, per 
assumere quello di aide, subside, continua vano tuttavia ad essere 
delibera ti dall' Assemblea in base alle esenzioni ed ai privilegi ab an­
tiquo concessi (1

) • 

L'Assemblea dei Tre Stati valdostani, chiamata anche Consiglio 
general e, quale ci si presenta nel 15 31 - che i pi u antichi verbali 
da noi finora conosciuti risalgono solo a quest'epoca -, appare ov­
viamente con caratteri e funzioni ben definite e, si puo dire, al ver­
tice della sua evoluzione in quanto solo cinque anni dopo, nel 15 3 6, 
assumera l'iniziativa di eleggere quel Conseil des Commis che, con la 
periodicita e l'automaticita delle riunioni, costituisce il requisito típico 
delle piu evolute forme parlamentad. L'assenza di documenti anteriori 
ci pone purtroppo nell'impossibilita di seguire quest'evoluzione e 
tanto meno di determinare !'origine dell'istituzione. L'esame delia 
sua composizione ci pone pero in grado di attenerci ad un'ipotesi che 
offre un notevole grado di attendibilita, soprattutto nei confronti 
dell' Assemblea valdostana. Essa, con molta probabilita, eh be origine 
dallo sdoppiarsi e dallo stabilizzarsi in .foco della Curia comitale del 

el Cfr. ibidem, Appendice, doc. XXI tris, Lettere patmti di Vittorio Amedeo 
II dell' 11 gennaio 1700, che la Mhnoire del 1756, Partie premiere, chiama «Íameu­
se>>, ed in cui dichiara che il ducato d' Aosta pretende <<destre exempt de toutes ga­
belles et impositions sauf du payement de donatif et gabelle du sel a l'accoustumé 
pretendant d'etablir son droir sur une patente du Prince Thomas tenorisée dans celle 
du comre Aymon ... >>; cfr. pure la Mémoire del 1756, Partie premiere, in cui si 
dice che «par la bonté et clemence de nos Souverains, ce Duché s'est toujours 
gouverné par luy meme, et suivant ses usages, libertés, et coutumes jusques la, que 
les donatifs aux souverains ont toujours été resolus er determinés librement par les 
Etats du Duché, qui en passe meme obligation aux finances pour marquer qu'il a 
eté volontaire dans sa fixation, sans qu'il ait jamais été soumis a aucune imposition 
de la part de son So1.1verain pour ce regard; bien loin de la le duc Louis par Let­
tres patentes 26 may 1456, a mame ordonné a ses officiers de rendre et restituer 
au dit Duché de certaines subsides qu'ils en auroient exigés sans avoir eté accordés 
par les Etats d'icelluy mandant a la Chambre des Comptes de rayer les Registres 
desdites exactions comme indues>>; cfr. anche ibidem, doc. XXII, Decreto del Co-

seq¡ 

d 
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Principe. In regioni lontane ed isolate, poste tra montagne, e percio di 
difficile accesso per lunghi periodi dell'anno, in cui la poverta delle 
risorse era un ostacolo insormontabile per il maggior numero dei 
feudatari ad affrontare spese di viaggio e di lunghi soggiorni altrove 
- il che e anche dimostrato dall'esiguo numero di nobili Valdostani 
che compaiono al seguito di Umberto II e di Tommaso I di Sa­
voia (1) -, e pii1 che ovvio che il Consiglio ambulatorio del Príncipe 
abbia avuto tale tendenza, ed assai per tempo. Ed invero, non sa­
premmo scorgere una difficolta tanto grave nello spiegare come sia av­
venuto che questo consiglio primitivo, che ebbe un naturale svolgimen­
to nel Consiglio residente col Príncipe e) ne abbia avuto un altro al­
trettanto naturale in un Consiglio locale (3

), tanto pi u necessario per 
deliberare i dona ti vi che nel caso della V al d' Aosta costituivano il 
suo piu cospicuo ed essenziale contributo alle entrate dello Stato 
sabaudo, e per la concessione dei quali occorreva l'approvazione dei 
sudditi, giusta il contenuto della prima Charta libertatis. Dovettero 
quindi verificarsi necessariamente delle consultazioni, anche se episo­
diche e saltuarie, ma gia per tempo, tra il Príncipe ed i rappresentanti 
dei suoi sudditi, come pure tra di questi solamente, che gradualmente 
persero il carattere di un comilium, di un colloquium privatum, per 
assumere quello di un parlam,entum. 

La derivazione dell'Assemblea dei Tre Stati valdostani dalla curia 
comitale puo inoltre essere dimostrata dall'aver co11servato al pari, 
d'altronde, delle altre assemblee medioevali, una composizione netta­
mente ispirata alla struttura gerarchica dell'ordinamento feudale e 
giurisdizionale; e cio malgrado il mutamento della sua denominazione, 
da consilium generale tocius patrie, consilium omnium antique com­
missorum .. . áeputatorum huius patrie, a consilium triu11~ statuto­
rum, conseil soit évocation générale de tout le pays et duché daouste 

mandante della Valle e del Comeil des Commis dell' 1 marzo 1700 con la ratifica 
dell' obbligazione contratta dal tesoriere in cui questa e definita un «contract 
obligatoire>>. 

rt) C. W. PREVITÉ-ÜRTON, op.cit., p. 271 e 437. 
e> A. TALLONE, Il Parlamento Sabattdo, Bologna, 1928 ..• ' p. 1, Patria cis­

mentare in Italia dalle origine al 1500, Roma, 1949, p. 128 e seg., e 186 e seg.; 
e XLI. 

(
3

) C. W. PREVITÉ-ÜRTON, op.cit., p. 271 e 437; A. MARONGiu, L'istitttto parla­
mentare i1~ Italia dalle origini al 1500, Roma, 1949, p. 128 e seg., e 186 e seg.; 
G. DE VERGOTTINI, Il dirítto pubblico, nei secoli XII-XV (Lezioni dell' anno ac­
cademico 1950-51) Bologna, 1951, II, p. 179, 184, 202, e A. LANGE, Le Udienze, 
ecc, cit. p. XXIX. 
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et troys Estatz, ed infine assemblée générale, conseil général, assem~ 
blée du conseil général. Essa presenta cioe assai piu evidente il ca~ 
rattere di carpo giudiziario anziche político ed ispirato alla tripartí~ 
zione tradizionale, per quanto nei verbali si parli di nobles, gens d'E~ 
glise et bourgeois. I primi erano rappresentati dai banneretz, cioe 
tous Seig1tettrs ayans droict de Chátellaine, e percio fondes d'avoir 
és metes de leurs Seigneuries toute justíce, baute, moyenne, et basse, 
et tous droicts )' appartenans, cognoissance de toutes causes és ma­
ticres tant civiles, que criminelles, et mixtes en premiere instance 
(Coutumes générales du duché d' Aoste, chez L. Pomar, Chambéry, 
15 8 8, I, II, 1) ; i secondi dal vescovo, che pero ne faceva parte nella 
sua qualid di pari e feudatario e non di ecclesiastico, da un membro 
di ogni ordine e comunita religiosa, ed anche dai cura ti, ma solo quan­
do non si trattasse di deliberare circa i donativi, le taglie e questioni 
di ordine militare, cioe quasi mai; i bo1trgeois poi designavano i rap­
presentanti del borgo per antonomasia, quello di S. Orso, perche, 
nella sua accezione generale, la bourgeoisie indicava delle consorterie 
tra gli abitanti dei bottrgs contrapposte a quelle degli abitanti della 
mo1tfaigne. Le varie comunita, che facevano tutte parte di feudi 
piu o meno estesi, erano rappresentate dal loro dontinus, secando il 
principio feudale, o dai loro castellani e sindaci, se si trattava di 
grandi domini, cioe dai funzionari feudali dotati di poteri giurisdi­
zionali; accanto ad essi troviamo anche qualche coutumier, che veniva 
assimilato alla piccola nobilta. Gli altri deputati delle comunita, de­
signad come peuple o populace, che avrebbero potuto essere il porta­
voce dei veri interessi dei sudditi, venivano raccolti nel chiostro del 
convento di S. Francesco in attesa che qualche prelato o gentiluomo 
venisse ad annunziar loro i risultati della discussione, e cioe l'entita 
del donativo che avrebbero dovuto offrire al sovrano. 

11 carattere giurisdizionale dell'Assemblea dei Tre Stati valdostani 
si riflette anche nel posta occupato dai suoi membri, nature recep­
tionis, cioe determinato dal grado di nobilta, dall'importanza della 
carica ricoperta e dall'essere, o meno, dipendenti feudali immediati 
dei Savoia; i primi due Stati votavano per capita, il Terzo per Stato, 
per cui si trovava sempre impotente di fronte alla schiacciante massa 
dei feudatari e dei loro funziona:ri, strettamente unita sia per motivi 
di parentela- che tutta la nobilta valdostana finiva per essere impa­
rentata -, sia per comunanza di interessi. Assistiamo, e vera, a dis­
cussioni vivaci e spesso violente tra i rappresentanti dei Tre Stati, e 
talvolta ad interventi diretti e decisivi della populace nella determi-
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nazione del donativo; il che era ovvio, dato che proprio i roturiers 
ne dovevano sopportare tutto il peso; ma, in effetti, erano sempre 
i feudatari a subornarla per mezzo dei sindaci e castellani ed a deter­
minarne la condotta, nonostante il contrasto fortissimo di interessi 
che solo di rado riusciva in manifestazioni imponenti, non insolite in 
un'eta in cui le passioni spesso conculcate prorompevano in modo 
violento ed incontrollato. Tale contrasto, nel caso della Val d'Aosta, ' 
assumeva un aspetto piu evidente e facilmente avvertibile al vertice 
della scala gerarchica e sociale per il punto di vista del tutto antitetico 
con cui veniva considerata, come si e gia accennato, !'origine del 
re gime político ed amministrativo goduto dalla Valle: da un lato 
in base a gráces et concessions benevoli dovute unicamente al bon 
vouloir del concedente e riconfermate di volta in volta in occasione 
dei donativi, ma sempre revocabili e per nulla vincolanti la volanta 
dei successori; dall'altro, in base ad un vero e proprio contratto fonte 
di prestazioni reciproche liberamente e volontariamente assunte e 
solennemente giurate; contrasto che si ripercuote e si rinnova in 
tutti i gradi della scala feudale per lo sfruttamento spietato dei ro­
turiers e des hommes de corps taillables haut et bas e la costante ten­
denza di questi ad alleviarlo per mezzo di concessioni di franchigie, 
di riduzioni e di delimitazioni delle re-devanees feudali, sotto qualsiasi 
forma dovute, e dal quale ha origine quella «forza centrifuga» (1

) 

che e la principale causa del frazionamento del dominio e del venir 
meno del feudo. 

Questa forza, questa tendenza incessante a rompere le strettoie degli 
obblighi feudali che si ripercuoteva in tutti i gradi della scala gerar­
chica, dall'ultimo dei vassalli, la molécule intégrante de la féodalité 
al piu potente feudatario, si constata anche nel carattere dell'attivita 
svolta dalla Assemblea valdostana, che nell'ambito di cio che concer­
neva la Valle puo dirsi illimitata. Tale spirito di autonomía, che era 
stato proprio anche delle Assemblee degli altri domini sabaudi soprat­
tutto durante il corso del sec. XV e per buona parte del XVI grazie 
all'inerzia del potere centrale, indebolito dalle numerase reggenze e 
dal frequente avvicendarsi dei sovrani, si manifesta spiccatissimo 
nella Valle nel primo cinquantennio del sec. XVI. Abbandonata pra­
ticamente a se stessa durante il regno di Cario III, l'invasione france­
se e la lontananza di Emanuele Filiberto, insidiata dalla propaganda 

e) F. CALASSO, Lezioni di storia del diritto italiano. Gli ordhtamenti giuridici 
del Rinascimento, Milano, 1947, p. 80. 
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luterana, devastata dalla peste, anche se non le manco mai la guida ed 
il consiglio del rappresentante del sovrano nella figura del suo gover­
natore, una delle piu cospicue e significative figure valdostane, il 
maresciallo Renato di Challant, che per primo indicava con l'esempio 
la via piu conveniente da seguire per conciliare la fedelta al dominus 
con gli interessi e l'amore della patrie, questa pote dimostrarsi all'al­
tezza della situazione grazie alla maturita política acquistata dalla 
sua Assemblea e difendersi dalle insidie esterne stipulando contratti 
di alleanza e neutralita, e provvedere alle piu impellenti esigenze 
di ordine interno, che erano per il momento rappresentate dalla 
sorveglianza dei valichi onde impedire l'ingresso a truppe straniere ed 
il dilagare della propaganda luterana, e dal controllo della situazione 
sanitaria, creando il Conseil des Commis, Questa istituzione sorse 
pertanto per rispondere ad esigenze prevalentemente tecniche, di con­
vocazione e di deliberazione, e con una subitaneita e naturalezza da 
far scaturire ovvia la deduzione che l'Assemblea dei Tre Stati dovette 
richiamarsi a modelli preesistenti che le permettessero di adotta re 
l'istituzione e la prassi ad essa inerente senza timore di affrontare le 
pericolose incognite di una tale innovazione. 

I precedenti infatti non mancavano, sia negli Stati vicini, sia nello 
stesso Stato sabaudo: a prescindere da quelle emanazioni degli Stati 
provinciali francesi che con un'attivita permanente e continuativa 
vegliavano alla esecuzione dei deliberati dell'Assemblea maggiore 
in collaborazione coi funzionari regí e che chiamati Chambre des 
Elus in Borgogna, Procure du Pays in Provenza, Abregé des Etats 
nel Béarn, Commission intermédiaire in Bretagna, Assemblée des 
Commis nel Delfinato, furono pure introdotte nel Piemonte verso il 
1540, si riscontrano notevolissime analogie tra il Conseil des Commis 
valdostano e quel colloquium domini patriarchi della «Patria» del Friu­
li (1

) , che in piena efficienza gia nel terz'ultimo decennio del sec. 
XIII e composto da consiliarii di nomina in effetti esclusivamente 
parlamentare, appare come l'organo moderatore, intermediario tra il 
Príncipe ed il Consilium generale colloqui, e con attribuzioni dalla 
natura del tutto simile a quelle deferite alla competenza del Conseil 
des Commis valdostano. Questo sorse, come si e detto, per venire 

n A. MARONGJ'U, L'istituto parlamentare, ecc.cit., p. 134 e seg., 176 e seg. e 
soprattutto 221 e seg.; lo stesso P. S. LEICHT, in Il parlamento friulano ml primo 
secolo della dominazione veneziana, in Riv. stor. dir. ital., XXI, 1948, p. 14, 
accenna ad influenze venute nel Friuli dal Piemonte, e da lui il MARONGIU, 

L'istituto, ecc. cit., p. 230. 

JI 
.·1 



IL «CONSEIL DES COMMIS» VALDOST ANO 185 

incontro a circostanze contingenti e temporanee; ma i membri del­
l'Assemblea maggiore, nel crearlo, non intesero nominare una semplice 
commissione parlamentare quale gli Stati generali dei domini sabaudi 
avevano tentato a piu riprese, nel 1468, 1479 e 1490, di aggregare 
al Consilio cum domino per vigilarne il funzionamento e perseguire 
piu agevolmente e sicuramente l'esecuzione dei deliberati degli Stati 
generali, soprattutto nel campo giudiziario e), o la stessa Assemblea 
valdostana aveva gia nominato nel 15 31, pro apponendo bonum re­
medium et prouidendo tam super superfluis processum, debitis mi­
nutis et manifestis (2

) • La prima elezione dei Commis presenta in­
vece evidenti analogie con quella dell' Assemblée des commis del­
finale, fille nécessaire et presque noble des Etats, che aveva anch'essa 
degenerato en une véri/J.able assemblée des commis (3

); settantuno 
furono infatti i Commis eletti a tutta prima, con un'elezione che lo 
stesso De Tillier definisce tmtte informe (4

). Ed anche nei riguardi 
della loro designazione si constata molta incertezza: essi sono indicati 
in latino come gli electi, espressione resa in francese con esleus et 
commis du pays, oppure con una perifrasi che e da porsi in relazione 
con la natura delle loro competenze: viri experti super premissis agi­
bílibus. Essi erano cioe incaricati di occuparsi delle agibilia, delle 
«cose da farsi», in merito alle quali avevano avuto l'incarico di agire; 
ed anche il nome di Commis che li designo in seguito comunemente, 
deriva dalle incombenze che 1' Assemblea aveva deciso di committere 
alla loro esperienza e probita .. 

Sappiamo indirettamente che Cario III, a Vercelli, ratifico l'av­
venuta elezione (5) ; ma i1 piu antico provvedimento sovrano nei 

(1) E. BURNIER, Histoire du Sénat de Savoie et des autres compagnies j1tdiciaires 
de la meme province, Chambéry, 1864, t. I, p. 65; G. c. BuRAGGI, U110 statuto 
i11edito di Amedeo IX duca di Savoia, Torino, 1905, p. 14; A. TALLONE, Par­
lamento Sabaudo, cit. Patria cismo11tana, p. I, vol. I, Introduzione p. CCL e seg.; 
M. VIORA, Su un memoriale del parlamento piemontese al duca Amedeo IX di 
Savoia, in Studí in onore dí E. Besta, III, Milano, 19 3 7, p. 54 5, n. 2, e M. C. 
DAvrso, Comiderazioní httomo ai tre Stati in Piemonte, in Bolll!tf, Stor. Bibl. 
Subalp., anno XLV, Torino, 1947, p. 25 e seg. 

(
2

) E. BOLLATI, Le congregazíoní dei tre Stati della Valle d'Aosta, Aosta, 1878-
1844, vol. I, doc. III, p. 1 O e seg. 

( 3) A. FAucHÉ-PRUNELLE, Essai sttr {l!s anciennes institutions autonomes 011 po­
pulaires des Alpes Cottiennes Brianronnaises, Grenoble, 1857, t. II, p. 614-615. 

(
4

) J. B. DE TrLLIER, Hístoríqtte de la Vallée d'Aoste, Aoste, 1888, p. 331. 
( 6) Arch. di Stato di Torino, sez. I, Cité et Duché d'Aoste, pacco d'add. 8 1~. 9, 

Recueil de Phtsieurs sortes de lettres, ecc. di J. B. DE TrLLIER, p. 75-76, Let­
tera del Conseil al Governatore della Valle marchese di Lullin del 29 agosto 1611. 
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confronti del Conseil risale al 1570 ed e costituito dalle Lettere pa~ 
tenti con cui Emanuele Filiberto lo riconferma nelle sue funzioni 
e prerogative di Conseil d'Etat et Magistrat, senza pero precisarle. 
Anzi, nessun provvedimento sovrano circosci:isse e definl mai le com~ 
petenze del Conseil des Commis fino all'Edit del 18 gennaio 1758; 
come représentatif du général et chargé de l'exécution de ses déli~ 
bérations era bastato i1 riconoscimento da parte del duca di Savoia 
della sua esistenza perche ne conseguisse anche quello delle sue attri­
buzioni. 

L'indeterminatezza, l'imprecisione in cui vennero lasciate le com~ 
petenze del Conseil minore valdostano, conseguenza di quella man­
canza di «sistematicita» típica delle assemblee medioevali (1

), si di­
mostrarono pero un requisito quanto mai positivo per la conserva~ 
zione delle franchigie e dei privilegi concessi alla Valle. E' stato in­
fatti giustamente osservato come il.regime consuetudinario, elemento 
che sotto certi aspetti puo essere considerato un motivo di regresso, 
nel caso delle istituzioni parlamentad puo rappresentare invece un 
coefficiente d'incremento e) per far sorgere quell'unione di intenti, 
quello spirito di solidadeta, quell'accordo che contribul potentemente 
ad incrementare lo spirito associativo e corporativistico che e pur 
sempre alla base delle assemblee medioevali. La mancanza di una 
redazione scritta delle varie consuetudini, il godimento di molte fran­
chigie da parte di piu comuni contemporaneamente, la necessita di 
aver sempre sottomano o facilmente e frequentemente consultabili 
esperti in materia, i coutumiers, e di poter consultare non solo quelli 
del proprio comune ma anche quelli dei comuni vicini, generarono 
necessadamente una continuid di rapporti, una comunanza di in­
teressi da cui vennero se non originate, certo potentemente raffor­
zate le istituzioni parlamentad. E non e chi non veda come la reda­
zione scdtta ufficiale del Coutumier valdotain, avvenuta verso la 
fine del sec. XVI, abbia inferto il primo colpo all'autonomia della 
Valle per cui, venuta meno quella specie di reverente ossequio, per lo 
meno formale, che il governo centrale non poteva non provare per 
l'arcaicita delle sue coutumes che affondavano radici dgogliose e 
profonde nel vigoroso humus del diritto franco-burgundo, non solo 
venne oHerta la possibilita di conoscerle con certezza e di dcorrervi 

(1) A. MARONGIU, L'istituto parlamentare, ccc. cit., p. 22 5. 
(

2
) A. TALLONE, Parlamento sabamlo, cit., p. II, Patria Oltramontana, vol. I, 

Introduzione, p. CXV, CXCVII e seg. 
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ogniqualvolta se ne presentasse la necessita, ma altresl. di contestarne 
la legíttimita e la validita quando risultassero d'ostacolo alle mire del 
sovrano. 

Anche nei confronti delle istituzioni parlamentad valdostane, quan­
do il governo centrale decise di por fine all'autonomia fino allora 
godut¡. dalla Valle, si addivenne necessariamente alla delirnitazione e 
definizione delle varíe competenze delle assemblee, in particolare del 
Conseil des Commis, che era ormai divenuto l'organo parlamentare 
pi u efficiente ed attivo dopo che, col sec. XVIII, 1' Assemblea dei Tre 
Stati era stata convocata solo piu ogni sei anni. La stessa difficolta 
che riscontriamo noi, studiosi d'oggi, nel cercare di definire !'origine, 
o quanto meno la natura del Consiglio minore valdostano, l'incon­
trarono pertanto gli stessi Valdostani quando due secoli fa cerca­
reno di definirla con le basi della sua giurisdizione. In effetti, esso si 
presenta come un'emanazione, un abrégé dell'Assemblea dei Tre 
Stati che giunta, si puo dire, al culmine della sua evoluzione dimostra 
il grado della maturíü política e dell'effícienza da essa ottenuta 
conseguendo uno deí requísiti tipici delle piu evolute forme parla­
mentari: la creazione cioe di una giunta che negli intervalli tra una 
sessione e la successiva la rappresenti, ne curi l'esecuzione dei delibe­
rad e ne continui l'attivita in periodi particolarmente diffícili e ca­
lamitosi. 

Seguire le sue vicende, non solo a noi relativamente vicine, ma so­
prattutto documentate, grazie alla recente scoperta dei Registres du 
Pays (1

), da una serie completa ed ininterrotta di verbali che ce le 
fanno conoscere dall'origine dell'istituzíone - cosa piu unica che 
rara nella storia delle nostre assemblee parlamentari -, ci pone in 
grado di constatare ancora una volta non solo come queste ultime ab­
biano avuto origine e sviluppo da un processo eminentemente consue-

(1) E una serie di 3 3 vol!. in-folio, contenenti i verbali delle sed u te del Con­
siglio comunale di Aosta e del suo borgo di S. Orso dal 15 31 al 15 54, di quelle 
del!' Assemblea dei Tre Stati dallo stesso anno al 1766, e del Conscil des Comntis 
dall' anno della sua creazione, 15 36, al 1771 (al tri tre voll. di verbali del Conseil, 
da! 1771 al 1784, si trovano al!' Archivio civico di Aosta). Tale fonte preziosissi­
ma ed insostituibile per piu di tre secoli di storia della Val d' Aosta e per la massima 
parte inedita, e stata r.ecentemente ritrovata in seguito allc ricerche da me iniziate, 
nella Biblioteca dell' Arch. di Stato di Torino, sez. Ill, o Camerale, dopo che se 
n'era persa ogni traccia da quando, circa un secolo fa, E. BOLLATI aveva iniziato 
negli His'r. PAT. MoN., Comitir>mm pars Prior et altera, XIV e XV. Aug. Taur. 
1878-84, e nei 4 vol!. ed. a parte, Le congregazioni, ecc. cit., la pubblicazionc dei 
verbali delle sedute del!' Assemblea dei Tre Stati valdostani. 
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tudinario, ma indubbíe analogie nella genesi delle loro attribuzioni. 
L'attivita del Conseíl des Commis si presenta di doppia specie: da 

un lato e un organo del Consiglio maggiore, dall'altro e organo digo­
verno. Sotto il primo aspetto agisce per delega generica o specifica, 
cioe per definire tutto cio che l'Assemblea dei Tre Stati non ha 
potuto fare per ristrettezza di tempo, o per argomenti e compiti pre­
cisamente determinati; e talvolta viene pure munito di pieni poteri. 
Come organo di consiglio e di governo assiste il balivo della Valle, 
e in sua assenza il vicebalivo, nell'esame, nella discussione e nell'ema­
nazione di tutti i provvedimenti necessari, politici, militari ed ammi­
nistrativi d'ogni genere C). Detiene inoltre due armi che non e esa­
gerato definire formidabili: il diritto di interinare le Ordinanze e gli 
Editti sovrani destina ti alla Val d' Aosta e) e quel droit de remon­
trattce che in Francia possedeva solo qualche Parlamento; e nelle 
materie che sono riconosciute di sua esclusiva attribuzione, quali la 
difesa del pays e la sanita, puo emanare Decreti e Manifesti con va­
lore di legge anche senza· l'approvazione del sovrano e comminare 
ed aggiudicare ai trasgressori pene che vanno dalla galera ed esilio a 
vita alla tortura ed alla semplice oblazione. L'origine delle sue com­
petenze dimostra la giustezza dell' osservazione secondo cui tra le 
funzioni politiche «fondamentale ed originaria, e senza dubbio quella 
relativa alla concessione e determinazione dei contingenti militad che 
poi si muta ... nel diritto a partecipare, se non piuttosto a provve­
dere alla difesa militare dello stato» (8

) • 

Il principale ed originario compito affidato al Conseil minore val-

e) Esso aveva d'autorité d'ordonner, commander, et faire soit en mattieres de 
finances, politique, santé, soit autres d'Etat, ainsy et comme il jugerait etre con­
venable, et principalement en matiere de guerre; meme de pouvoir faire des grati­
fications, sans autre astriction que simplement pour les tailles et donatifs»; cfr. le 
mie Ricerche, ecc. cit., Appendice, doc. XLI, Mé11toir:c del 1756, Premiere partie. 

(2) Cfr. S1tPra, p. 180, n. 1; cfr. pure le Lettre patenti di Emanuele Filiberto in 
data 1 maggio 15 8 8 (F. A. DuBoiN, Raccolta per ordine di materia di leggi, ecc., 
Torino, 1818-69, t. XXIII, p. 262) in cui constatava che la Val d'Aosta era <<Une 
province separée qui ne depend de nos aultres provinces deca ny dela des monts et 
qui a ses loix et impositions a part»; e A. LETEY VENTILATrcr, Le Livre Rouge, 
ecc, cit., doc. XLIV, Lettere patenti di Cario Emanuele I dell' 1 marzo 15 82 in cui 
dichiara che i <<plusieurs beaulx privileges, franchises, et libertés, lesquelles nau­
ront jamais este iuterinees, daultant que pour estre ledict país Daouste une proins 
(sic; = province) separee ... »; cfr. A. LATTEs, L'interinazione degli editti in 
Atti Acc, Scienze di Toriuo, XLIII, 1907-8,. p. 195. 

(
3

) P. S. LEICHT, Parlammto friulano, Bologna, 1917, vol. I, p. I, p. CXVI, e 
A. MARONGIU, L'istituto parlamentare, ecc. cit., p. 225. 
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dostano era stato infatti quello di provvedere alla sicurezza ed alla 
sorveglianza dei valichi, oltre al controllo della situazione sanitaria, 
attribuzione pero strettamente collegata con la prima in quanto le 
epidemie erano causate per lo piu dalle soldatesche. Esse11do la Val 
d' Aosta il pi u freque11tato couloir delle Al pi Occide11tali 11011 solo 
da mercanti e pellegrini ma da truppe di ogni genere, si spiega la 
grandissima importanza dell'attribuzione, riconosciuta di esclusiva 
competenza del Conseil, di sovraintendere alle étapes delle truppe di 
passaggio, con tutte le incombenze che vi erano connesse e 11e deriva­
vano, quali la manutenzione delle strade, ponti ed opere di fortifica­
zione, direzione e controllo delle squadre di pionniers e manceuvriers 
adibite all'esecuzione coatta di opere di utilita pubblica; rifusione di 
danni causati a fondi ed abitazioni prívate; repressione e punizione di • 
tutti gli atti di indisciplina, insubordinazione, ribellione e diserzione 
delle truppe locali; e soprattutto ripartizione delle taglie occorrenti 
all'acquartieramento e vettovagliamento delle truppe di passaggio a 
cui tutti i comuni dovevano ovviamente contribuire in egual misura. 
Da tali competenze conseguiva la conoscenza di tutte le questioni 
concernenti le ripartizioni delle taglie in base alle circoscrizioni terri­
toriali ed ecclesiastiche, comuni, consortili e parrocchie, le divisioni 
catastali, la localita delle barrieres, o argini da costruirsi lungo la riva 
della Dora e degli altri corsi d'acqua a difesa dei fondi dei rispettivi 
comuni. 

Dal controllo dei valichi onde impedire l'ingresso a spie, malviventi, 
sospetti di eresia o elementi comunque indesiderabili, conseguiva la 
repressione del contrabbando del sale e di tutti gli altri prodotti sog­
getti a gabella e di quelli locali, formaggio, burro, carbone, la cuí 
tutela era rigorosamente esercitata; anzi, la repressione del contrab­
bando del sale e di tutte le infrazioni a questo importante e delicato 
settore della vita economica medioevale era riconosciuta di cosi esclu­
siva competenza del Conseil des Commis che persino gli ornicidi com­
messi sulle pubbliche vie, ed anche solo indirettamente connessi ad 
un reato di contrabbando, erano deferiti alla sua competenza; e ben 
si sa come gelosamente venisse avocata dal sovrano la competenza a 
giudicare di crimini commessi sulle pubbliche strade e). 

Altra vastissima competenza deferita al Conseil era quella relativa 
alla sanita pubblica, anch'essa íntimamente collegata a quella origina-

(1) Cfr. le mie Ricerche, ecc. cit., Appendice, doc. VIII,. e A. LANGE, Le Udien­
ze, ccc. cit., Introduzione, p. XXIII. 
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ria, come si e visto, della difesa; essa andava dal controllo dei valichi 
onde impedire l'ingresso a uomini ed animali sospetti di portare con­
tagi, e dall'ispezione dei titoli richiesti per l'esercizio della medicina, 
chirurgia e farmacia e dei prodotti farmaceutici, alla repressione 
dell'esercizio abusivo di tali professioni e dell'attivita degli untori. 

Il Conseil doveva quindi necessariamente esercitare vastissimi poteri 
anche nel campo finanziario e derivanti da una manifestazione altret­
tanto originaria e fondamentale della funzione parlamentare come 
quella militare, per cui non solo viene giustificato il controlloesercitato 
sul tesoriere della Valle, sugli auditori dei conti e sugli esattori delle 
taglie in genere, compresi i sindaci, che spesso vengono costretti ad 
adempiere. tale funzione, ma anche l'apparente anomalía per cui 
l'obbligazione che si assumeva il tesoriere in nome del ducato d' Aosta 
di pagare il donativo al sovrano ed in seguito al mandato dell'Assem­
blea dei Tre Stati, doveva essere ratificato dal Conseil C). 

Questo nella sua struttura, riproduceva poi perfettamente quella 
del Consiglio maggiore in quanto tra i suoi ventiquattro membl'i, 
oltre al Segretario, ripartiti proporzionalmente tra i banneresi, Aosta 
ed il suo borgo, e gli otto mandamenti piu importanti, il vescovo era 
considerato primo membro nato, ed i signori di Challant, Vallaise, 
Nus e Pont S. Martín pretendevano di farne parte di diritto in base 
al fatto che nelle Lettere patenti del 1570 Emanuele Filiberto aveva 
nominato specificatamente solo essi, e si consideravano pertanto esen­
ti dal giuramento e dalle formalita cui dovevano sottostare gli altri 
Commis. Ma in definitva il piu delle volte erano i membri scelti tra 
gli abitanti del capoluogo e del suo borgo, piccoli nobili, ricchi mer­
canti, causidici e dottori in legge, e raramente un dottore in medicina, 
ad assistere al maggior numero di sedute, soprattutto a quelle stra­
ordinarie, per ovvie ragioni tecniche di convocazione. Si nota cioe 
come anche nel Conseil des Commis venisse riprodotta la particolare 
struttura dell'Assemblea dei Tre Stati, per cui presentava una com­
posizione piu ispirata dalle funzioni giurisdizionali che da quelle po­
litiche. 11 vescovo aveva amplissimi poteri giurisdizionali, i banneresi 
erano seigneurs ayans droit de Chatelleine, i rappresentanti degli otto 
mandamenti erano in genere i loro castellani, e quelli d'Aosta e del 
suo borgo erano quasi sempre i quattro sindaci ed al tri abitanti dotati 
di poteri giurisdizionali piu o meno ampi, o esperti di leggi e consuetu­
dini. Il Conseil des Commis aveva pertanto struttura e funzioni di 

(
1
) Cfr. supra, p. 180, n. l. 
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un vero e proprio tribunale di prima istanza, al parí della Cour des 
Connaissances, per tutte le materie riconosciute di sua competenza; 
esso era chiamato a conoscere della legittimid. degli appelli al Senato 
in base al divieto, antico e rinnovato nel 162 5, di appellare dapprima 
contro le sentenze interlocutorie e definitive nelle cause civili non 
eccedenti i 50 scudi d'oro ed in tutte le condanne criminali, eccetto 
le capitali e per reati di lesa Maesta, ed in seguito, che non compor­
tassero un arresto definitivo «OU portant grief irreparable en defini­
tive au préjudice des dicts privileges» (1

); come organo di governo 
aveva inoltre la precedenza, nelle cerimonie pubbliche, sulla Cour 
des Connaissances, sul Consiglio della citta e del borgo, e sul Tribu­
nale del baliaggio e) . 

I Commis venivano proposti dai vassali e dalle comunita, su dcsi­
gnazione dei banneresi, dei castellani, dei sindaci e degli altri Commis 
gia in carica, al balivo, presidente del Conseil stesso e rappresentante 
nella Valle del sovrano, e quindi eletti dall' Assemblea generale a 
pluralita di voti ma con voto segreto. I neo-eletti giuravano - il 
vescovo sur sa poitrine a maniere de religieulx, i nobili more nobi­
lium, sollevando il pollice della mano destra, gli altri toccando gli 
Evangeli nelle maní del balivo e del Segretario degli Stati -, di osser­
vare inviolabilmente e di difendere ad oltranza le franchigie e le con­
suetudini del pays, di adempiere ai doveri della loro carica senza con­
cussioni, estorsioni o parzialita, di tenere segrete le deliberazioni del 
Conseil pena la destituzione dalla carica, di servire fedelmente il so­
vrano, e di adoprarsi per il benessere della V a11e. La carica fu a vita 
fino all'Edit del 1758, nel quale si sanci che ogni sei anni, e cioe ad 
ogni assemblea ordinaria dei Tre Stati, i due consiglieri piu anziani 
sarebbero usciti di carica allo scopo evidente di rinvigorire e rinnovare 
l'istituzione e di sottrarla al tempo stesso ai vasti intrighi ed alla fittis­
sima rete di interessi venutasi a creare necessariamente attorno a ca­
riche cosi importanti e delicate ed occupate, per di piu, spesso per 
periodi di tempo lunghissimi. 

Ne era presidente il balivo, o governatore della Valle, o, in sua 
assenza, e cioe sempre da quando il balivo non fu piu tenuto a risie­
dere nel ducato d' Aosta e non vi si reco che per presiedere gli Sta ti 
generali, i1 vicebalivo, la cui carica era cosl. íntimamente connessa con 

(1) Cfr. le mie Ricerche, ecc.cit., p. I, p. 109, n; 2. 
( 2) Ibídem, Appendice, doc. VI, Lettre a cachet di Cristiani di Savoia del 14 

maggio 164 5, 
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il Conseil des Commis che era uso designarlo come le Conseil des sei­
gneurs vybally et commis du duché d' Aouste, secondo le Patenti del 
1570 di Emanuele Fiüberto che, a ben considerarle, pare che riten­
gano il Conseil alla stregua di un consiglio privato del balivo, o 
vicebalivo, e cioe del rappresentante dei Savoia nella Valle. Le sedute 
si tennero per un certo periodo alternativamente nella dimora del 
Governatore e del Vescovo, che miro per lungo tempo a considerars} 
Presidente nato del Conseil des Commis, quindi in un locale del con­
vento di S. Francesco, accanto alla sala dove si tenevano le sedute 
degli Stati, ed infine nella mayson du pays. Fino al 1645 non si ri­
tenne opportuno fissare un giorno detenninato per le sedute ordina­
rie, che venne scelto nel 1662 nellunedl. di ogni quindicina; ilRegle­
ment del 1773 ridusse poi le ventiquattro sedute annuali a due, da 
tenersi una alla meta di giugno, l'altra alla meta di dicembre. Dap­
prima i Commis non rice ve vano alcun compenso, e 1' Assemblea dei 
Tre Stati ed il sovrano si limitavano pertanto a prendere atto delle 
peynes, labeurs, déspenses che sopportavano per il benessere del pays, 
tanto che la contessa di Challant, nel 15 6 5, richiese almeno il rim­
borso delle spese sostenute per i quattro giorni di taverna occorsi 
per assistere alle sedute, diversamente sarebbe stata costretta a con­
tinuare ad assentarsi; nel 1621 si decise allora di esonerare i Commis 
da tutte le taglie, finche nel 1662, e cioe contemporaneamente alla 
determinazione del giorno fisso per le sedute, si stabill un onorario, 
completato nel 1687 da un donativo annuo di sale, anche per ovviare 
all'inconveniente dell'esenzione dalle taglie lamentato da parte del 
peuple. 

Ma l'istituzione che si era mostrata cosl vitale e rispondente allc 
esigenze, che aveva rappresentato, in tempi calamitosi, il piu valido 
ed intelligente aiuto del sovrano, e che aveva saputo circondarsi, anche 
col cerimoniale esterno, di prestigio e d'autorita quando, indossati i 
mantelli viola bordati d'oro, tutti i consiglieri muovevano alla volta, 
della dimora del balivo o vicebalivo per accompagnarlo alla sede del 
Consiglio, conteneva in se i germi della decadenza. Essendo a vita, 
e per di piu gratuita per quasi un secolo, ma pur sempre comportan­
do, anche dopo che le sedute ordinarie vennero fissate ogni quindici 
giorni e regolarmente retribuite, piu oneri che onori data la frequen­
za delle convocazioni, che in certi periodi avvenivano giornalmente 
e persin di notte, poco alla volta la carica di Commis era stata mono­
polizzata da un cerchio assai ristretto di grandi e piccoli feudatari e 
di poche famiglie del capoluogo. I fitti legami di parentela esistenti 
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tra tutta la nobilta valdostana e la comunanza di interessi avevano 
casi fatto sorgere un potente clan di famiglie che per aver ricoperto 
per mezzo dei loro membri per un lunghissimo periodo di tempo la¡ 
carica di Commis, e per di piu delicatissime mansioni come auditori 
di conti o grands voyers, e per godere forte prestigio e larga risonanza 
come avvocati di grido, avevano fatto divenire la carica si puo dire 
ereditaria; il vicebalivo era stato nel sec. XVIII gradatamente estro­
messo dalle sedute, 1' Assemblea generale aveva visto ridotte le sue 
attribuzioni alla deliberazione dei donativi ed alla nomina del Se­
gretario e del tesoriere del ducato, la Cour des Connaissa:nces perdeva 
ogni giorno frammenti della sua giurisdizione; neanche i due Senati, 
le autorita ecclesiastiche ed il governo stesso erano al sicuro degli at­
tacchi del Conseil des Commis, che pareva mirasse ad instaurare una 
repubblica oligarchica. Il provvedimento preso nel 1682 di estro­
mettere dalle sedute quei consiglieri che facessero des Jnopositíons 
qui regardent les intérets du Tiers et les leurs propres, et les soutien­
nent a:vec trop d'attachement et de partialité e) denuncia piu la 
preoccupazione di un'istituzione cristallizzata di conservare tutti i 
privilegi di classe e difendere ad oltranza i propri interessi, anziché 
di frenare e disciplinare l'intemperanza oratoria di qualche giovan~ 
avvocato ambizioso e deciso a mettersi in mostra ed a progredire nel 
cursus honontm facendosi paladino delle classi piu misere ed op­
presse. 

Al tri seri inconvenienti avevano inoltre aggravato ulteriormente la 
condizione di indebitamento generale diffusissima ed ormai endemica 
della Val d' Aosta e) : la cattiva arnministrazione, !'abuso nella nomina 
di Commissari, le spese eccessive ed ingiustificate in delegazioni presso 
il sovrano che offrivano l'opportunita ai Commis di compiere viaggi 
e soggiorni gratuiti nella capitale, per cui dalle casse del pays sempre 
vuote non si potevano piu attingere i mezzi indispensabili ai lavorl 
pubblici ed alla manutenzione delle strade e ponti, con conseguente 
diminuzione nel commercio di transito che forniva cosl. cospicue en­
trate per i numerosi dazi. Si aggiungano gli abusi lamentati gia da 
tempo nel campo giudiziario per la sua organizzazione rigidament(j 
e tenacemente feudale per cui pullulavano i giudici scelti senza ga­
ranzia di onesta e capacita, si moltiplicavano i processi in appello, so-

e) Arch. di Stato di Torino, sez. III, Registres á1t Pays, vol. XIX, anni 1680-
89, f 0 140, 

( 2) A. LANGE, Le Udienze, ecc. cit., Introduzione, p. LXVIII. 
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prattutto le cause com-n-te d'abus; per sopperire alle tondizioni di vita 
sempre piu difficili e misere aumentavano i reati di contrabbando, 
specialmente di sale, e di conseguenza le repressioni spietate, a base di 
multe fortissime e di lunghe detenzioni in galera. Di qui la necessita¡ 
di ricorrere agli usurai, di vendere beni mobili ed immobili ad ac­
quirenti che erano per lo piu esenti da taglie, come nuovi nobili 0 

enti ecclesiastici. Dal 1582 al 1737 si era pertanto avuta una dimi­
nuzione di 226 fuochi; vi avevano indubbiamente contribuito le 
inondazioni della Dora, i danni provocati dalle truppe di passaggio e 
dalle guerre, da incendi e da altre calamita naturali; ma la situazione 
dei taillables et corvéables a merci diveniva sempre piu dura e si im­
poneva non solo la perequazione delle taglie, ma un intervento ra­
dicale, soprattutto circa le competenze e le modalita di funziona­
mento del Conseil des Commis. 

Gia nel 1725 il sovrano gli aveva rivolto !'invito d'inviargli i 
titoli su cui poggiava la sua giurisdizione; fu rinnovato nel 1733 e 
nel 1754, ed in seguito alla Mémoire del 1756 si ebbe l'Edit del 
1758 che ne fisso le modalita e le competenze; ma il primo colpo di 
grazia gli era stato gia inferto-dal potere centrale con l'Edit des bois 
dell'anno precedente, che aveva trasferito al vicebalivo l'amministra­
zione del patrimonio forestale della Valle; e !'opera venne perseguita 
con i vari Reglements del 1762. 

N el 1766 ebbe luogo !'ultima Assemblea dei Tre Stati e si rese per­
tanto necessario un nuovo provvedimento sovrano in quanto l'ele­
zione dei Commis ai posti vacanti era stata mantenuta dall'Edit del 
17 58 di spettanza del Consiglio generale. Dopo la breve parentesi 
del Reglement particulier del 1770, l'Edit del 175 8 venne del tutto 
abrogato e sostituito dal Reglement particulier del 1773 che con i 
suoi cinque brevissimi capitoli del tít. JI anniento praticamente del 
tutto il Conseil des Commis; contemporaneamente venivano soppres­
si balivo e vicebalivo e sostituiti con !'Intendente; la Valle, gia annes­
sa nel 1770 al Senato di Savoia, venne definitivamente incorporata nel 
1792 a quello di Torino. I1 Conseil vegeto ancora fino alla morte del 
suo ultimo membro, avvenuta nel 1859, dopo d'aver subito, sembra, 
una temporanea soppressione tra il 18 02 ed il 1814 ed esser stato ri­
confermato da Cario Alberto nel 184 5 in occasione della nascita del 
príncipe Amedeo creato duca d'Aosta. 

Concludendo, potremmo affermare col De Tillier che tout ce que 
l'on vient de dire des assemblées générales et du Conseil des Commis 
est une preuve que le Duché d' Aoste a toujours été un Etat formant 
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un seul et méme Corps?(1
). Indubbiamente, pur dovendosi ammettere 

che la Valle era in possesso dei requisiti pi u necessari per conservare 
e potenziare le sue istituzioni parlamentari, quali la particolare posi­
zione e configurazione geografica, il potente ed agguerrito nucleo 
di feudatari locali, la diversita del regime giuridico seguito per cui 
poteva vivere in certo qual modo isolata e separata dagli altri domini, 
bisogna egualmente ammettere che le sue Assemblee, a differenza 
delle altre consimili Piemontesi, hanno potuto conservare germi cosi 
vitali di autonomía ed un senso cosi spiccato e profondo dei limiti 
delle loro attribuzioni per una limitazione volontaria dei suoi poteri 
da parte del massimo superior feudale della Valle e per la sua co­
stante condotta di larghe concessioni. Nulla avrebbe potuto infatti 
opporsi che i Principi sabaudi, anche prima della seconda meta del 
sec. XVIII, iniziassero quell'opera di centralizzazione che doveva con­
durre alla fine delle convocazioni dell' Assemblea maggiore e ad una 
morte lenta, ma naturale, del Conseil des Commis. 

Fu dunque la forza di circostanze naturali ed íntimamente conna­
turate alla regione, o storiche, contingenti e temporanee, ma tali 
da mettere a repentaglio la sua stessa esistenza, ma soprattutto la 
limitazione volontaria dei suoi poteri da parte del sovrano, a far 
sorgere, conservare e potenziare le istituzioni parlamentari valdostane, 
ponendole in grado di giovarsene efficacemente per illoro affermarsi, 
e offrendo loro l'opportunita di affrontare il banco di prova dell'ef­
fettivo esercizio del potere. Contro l'obiezione che esse fanno illoro 
ingresso tardi nella storia delle assemblee medioevali, quando cioe 
quelle degli altri Stati italiani hanno cessato di esistere, o hanno caro­
hiato gia del tutto carattere, e che perla mancanza dei documenti si 
rimarra sempre all'oscuro, non solo dell'origine dell'Assemblea val­
dostana dei Tre Stati, ma della fase certo piu significativa ed interes­
sante della sua evoluzione, giova ricordare che se nelle regioni monta­
ne lo sviluppo delle istituzioni in genere, e di quelle giuridiche in spe­
cie, e oltremodo lento, nella V al d' Aosta e addirittura lentissimo ed 
arretrato di secoli rispetto agli altri domini sabaudi. Se la vallata 
principale e di comodo e facile accesso, quelle laterali, tanto nume­
rose quanto impervie, costituiscono un ostacolo pressoche insormon­
tabile alla penetrazione di elementi nuovi ed estranei; la posizione e la 
configurazione geografica costituirono quindi un requisito decisivo 
per conservare e rafforzare un regime che altrove, in epoche coeve, 

(1) J. B. DE TILLIER, Historique, ecc. cit., p. 342. 
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poteva gia apparire anacronistico e superato. Non sembri quindi 
azzardata l'affermazione che la Val d' Aosta fu in possesso dei requi­
siti piu favorevoli per l'evoluzione e la cristallizzazione delle istitu­
zioni parlamentari medioevali nella loro forma piu schietta e genuina, 
si da conservarcele fino ad epoca a noi assai vicina con i caratteri piu 
peculiari dell'organizzazione feudale e medioevale. Esse potrebbero 
quindi considerarsi meritamente il prototipo delle assemblee medioe­
vali, per quei loro caratteri cosi spiccati, schietti e tenaci di organi 
corporativi dello Stato a struttura feudale. Giustamente quindi i 
«corporativisti» pongono in rilievo la corrispondenza delle assemblee 
medioevali alla struttura corporativa della societa, accentuando per­
tanto !'elemento strutturale che attribuisce loro il comune carattere 
di organi o corpi sociali distinti e differenziati (1), senza per questo, 
a parer mio, sottovalutare !'elemento funzionale o istituzionale e) in 
quanto l'istituzione si identifica con la corporazione stessa, ed i mem­
bri delle assemblee si presentano muniti di una «rappresentanza cor., 
porativa o istituzionale, che li differenzia dai parlamenti moderni, 
organi di rappresentanza politica generale della collettivita» (3

). 

La mancanza di disposizioni scritte che circoscrivessero o comunque 
definissero le competenze delle assemblee contribui indubbiamente 
ad allargare il campo delle loro attribuzioni fino a renderlo pressoche 
illimitato, ma al tempo stesso offerse la possibilita al sovrano di inter­
ferire ad libitum ogniqualvolta lo ritenne opportuno, volutamente 
ignorando la prassi cui s'era ispirata in precedenza la condotta delle 
istituzioni parlamentad grazie alla forza della tradizione ed alla tacita 
acquiescenza del sovrano stesso. Non e chi non veda la fondamentale 
importanza che puo assumere quell'elemento volontario e psicolo­
gico gia accennato (4) in un campo in cui tutto e affidato non solo 
alla consuetudine, ma ad un sottile e complesso intreccio di interessi, 
di concessioni incessanti e reciproche, di azioni e reazioni controllate 

(1) E. LoussB, Parlementarisme ou corporatisme ? Les origines des assemblées 
d'états in Rev, hist. dr. fr. étr., 1.935, t. XIV della IV serie, p. 683 e seg., 
e La societé d'ancien régime. Organisation et représentation corporatives, Nuova 
ediz. Louvain- Bruges- Paris, 19 52, I, p. 1-40. 

(2) A. MARONGIU, L'istit1do parlamentare, ecc. cit., p. 52 e seg., e Parlamenti e 
governi nella storia costituzionale d'Italia, in Studi dir. cost. in mem. di L. Rossi, 
Milano, 1952, p. 301 e seg. 

e) G. AsTUTI, La formazione dello stato moderno in Italia, Torino, 19 56, 
p. 85. 

(
4
) A. MARONGIU, L'istituto parlamentare, ecc. cit., p. 44, 53 e seg., 137, 176, 

219 e soprattutto 55 e seg., e 269. 

J 
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e previste, ma egualmente tentate e talvolta con successo, ad un 
groviglio di rapporti insomma quale si puo trovare solo nel mondo 
medioevale, in cui si confondono e sovrappongono a vicenda elementi 
pubblicistici-giurisdizionali e privatistici-patrimoniali determinando 
il venir meno di ogni distinzione tra diritto pubblico e diritto pri­
vato, tra sovranita e proprieta. All'opposto di quel che si verifica 
nello Stato moderno, nel Medioevo il dominio signorile si annette 
molte prerogative della sovranita ed il feudo implica un'organizza­
zione particolare, al tempo stesso, dei due elementi. Si ha pertanto 
una grandissima diffusione, se non usurpazione, di concessioni o 
alienazioni, di potesta di carattere pubblico, di diritti regali, di beni 
demaniali da parte dei sovrani a favore dei privati; concessioni che 
a loro volta subconcesse ad altri o a comunita intere mediante carte 
di franchigia e di privilegio, danno luogo a quel «processo di frazio­
namento e di polverizzazione della sovranita, attraverso la creazione 
di un sistema di rapporti di concessione che conferiscono, in varia 
misura, a quanti appartengono ai diversi gradi della gerarchia feu­
dale, l'esercizio di poteri giurisdizionali di diritti d'ordine pubblico, 
o implicanti potesta d'impero» e) che diventa il carattere fondamen­
tale del regime feudale; e la stessa considerazione vale per le assem­
blee medioevali in genere e per quelle valdostane in specie, che sono 
sorte, hanno avuto vita e sviluppo adattandosi ai tempi, «come i se­
coli e le varie situazioni politiche hanno voluto, indipendentemente 
da una regola fissa, o generale, per intimo, empírico e non sempre 
visibilmente graduale processo» e) . 

N essuna meraviglia desti quin di il fatto che il sovrano abbia posto 
fine alla loro attivita semplicemente non convocandole piu, senza 
alcun provvedimento in proposito e senza alcuna giustificazione alla 
quale non era per nulla tenuto in quanto ogni assemblea, per avere 
carattere ufficiale, doveva essere convocata col consenso del sovrano 
ed alla presenza del suo rappresentante (8); e d'altro lato, quale con­
vinzione ed efficacia avrebbe potuto avere la protesta da parte di as­
semblee nei cui membri era viva e diffusa la consapevolezza di p6i:er 
esercitare dei poteri di cui pure erano depositad, ma soltanto fino 
a quando l'autorita sovrana si fosse indebolita o fosse venuta meno 
del tutto, e quindi in modo saltuario, eccezionale ed occasionale ? 

(1) G. AsTUTr, La formazione, ecc.cit., p. 71. 
( 2) A. MARONGIU, L'istitu.to parlamentare, ecc.cit., p. 258. 
(3) E. BuRNIER, Histoire du Sét1at, ecc.cit., p. 270. 
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L'affermazione del De Tillier deve pertanto ritenersi ampiamente 
giustificata: la Val d'Aosta pote considerarsi a ragione uno Stato nello 
Stato, e le sue istituzioni parlamentari godettero una lunga ed insolita 
autonomía. Ma queste sue peculiarita che la distinguono nettamente 
dagli altri domini di casa Savoia non sono dovute ad una prioritit 
dell'origine delle istituzioni, e tanto meno ad una loro esclusivita da 
parte della Valle. Come si e visto, manifestazioni e tentativi del ge­
nere sorsero frequenti e numerosi in tutto lo Stato sabaudo; e se 
le assemblee valdostane prosperarono e godettero d'un'esistenza parti­
colarmente lunga e florida cio fu dovuto essenzialmente alle particolari 
circostanze per cui nella Valle si conservo a lungo il regime feudale 
e favorl, si puo dire in tutti i campi, il perdurare di fenomeni pret­
tamente medioevali. Essa offre pertanto un vastissimo, quasi inesau­
ribile campo di ricerche ai cultori delle discipline piu disparate, dal 
diritto all'economia, dall'archeologia alla glottologia, che presentano 
tutte, accanto ad una preziosa arcaicita e ad una fedele tradizione di 
consuetudini e procedure giuridiche, di forme ed attivita economi­
che, di manifestazioni artistiche e culturali, contrasti cosl stridenti 
e profondi da riuscire quasi inspiegabili. Ma non per questo l'interes­
se dello studioso si fa men vivo, anzi, vieppiu si acuisce dinanzi alla 
complessita ed alla vastidt dei problemi che non possono non destare 
l'attenzione e la considerazione di chi sa ravvisare nel pays il fiero 
e vigile difensore delle tradizioni piu preziose e gelose della propria 
terra. 

M. A. BENEDETTO. 
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XI 

Why the English Parliament 

survived the Age of Absolutism. 

Sorne Explanations offered by 

W riters of the 17th and 18th Centuries, 

BY 

CAROLINE ROBBINS, 
Bryn Mawr College. 



Introduction 

The twentieth century may well envy the assurance of the En­
lightenment. Montesquieu's confidence prompted the title of this 
paper rather than my own. He states: 

« The occasions which produce great changes are different, but 
the causes are always the same. As Henry VII of England increased 
the power of the commons for the purpose of humbling the aristoc­
racy, Servius Tullius before him, had extended the privileges of 
the people in order to humble the senate. But the people - become 
at once more bold - overthrew the one and the other monarchy» (1

) • 

Examples could be multiplied. Europeans of that age were intens­
ely conscious of the great changes that had occurred since the resto­
ration of learning in so many areas of human interest and activity. 
Science had provided answers to questions, themselves undreamed 
of a couple of centuries ago. Historians were certain that the whys 
of history - about revolutions in government and about the rise 
and fall of empires - could be as satisfactorily answered as inquiries 
about laws governing heavenly bodies or human physical mechanics. 
Dangers to which society had hitherto been subject, might be averted, 
with a fuller understanding of the past. Even Bishop Bossuet, se­
renely assured of the ultimate benevolence of Providence, never­
theless sought to prepare his royal pupil for his future duties, by 
instruction in those characteristics of Roman institutions which were 
responsible for the decline of that mighty state e). 

Before 1789, two great transformations of the European scene 
were obvious to men of the Enlightenment: the decline of the 
ancient civilizations of Greece and Rome (3

) and the alteration re-

(1) C. L. DE S. MoNTESQUIBU, (1689-1755), Consideratiotts of the Causes of the 
Grandeur a1¡d Decadence of the Romam (1734), (tr. J. BAKER, New-York, 1882), 
p. 23. 

( 2) Bishop J. B. BossuET, (1627-1704), Discours sur l'Histoire universclle, 
(Paris, n.d., Garnier Freres), p. 406. 

( 3) E.g. works on ancient history by L. EcHARD, (1670-1739), G. B. DE MABLY, 

(1709-1785), E. MoNTAGU, (1713-1776), W. MoYLE, (1671-1721), G. M. DE SAINT-
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cently brought about in the medieval Christian and political systems. 
What had caused this latest revolution ? The answer must be found 
in history. A study of England's past in particular, as well as of 
her present institutions, might well throw light on reasons íor 
survival or annihilation. Everywhere but in the island Kingdom, 
the old Gothic governments, cortes, diets, estates and parliaments, 
had ceased to have effective existence. Traces might indeed be found 
both in the individual states of the Empire and in the imperial con­
stitution itself. Poland stül boasted her liberty but it was pretty 
generally regarded as decadent and anarchical. Switzerland and the 
United Provinces had much of what was called democratic in their 
societies, but had hardly ever been characteristically feudal. The 
Venetian aristocracy again was unique both in its organization and in 
the undue admiration it excited e). Analysts of revolutions in gov­
ernment were chiefly concerned with the appearance of absolute 
monarchy in France, Spain, Denmark, at times even in Sweden, ancl 
with the contrast afforded by English developments e) both with 
their history and with that of the classical systems. There were, of 
course, prophets who foretold the end also of England's parliament 
and of her empire, in the not too distant future, but their pronoun­
cements cannot be considered here. 

Material used 

This paper offers a somewhat arbitrary synthesis of suggestions 
gathered from works about history and government written roughly 
between the English civil wars and the French Revolution. Their 
authors were seldom directly interested in explaining the survival 
of the English Parliament. They were often partisan. Parliamentary 
history and constitutional analysis, for example both in England 
and in France, owed much of its inspiration to party, to injured priv­
ilege, to the necessity for defending this or that system. Sorne wished 
to overcome civil commotions by the erection of new authorities 

EVREMOND, (1613-1703)' R. A. DE VEI,tTOT, (165 5-1736). 
(1) E.g. R. L. F. DE V. DE P. ARGENSON, (1694-1757), Considérations s1tr le 

gouvernement de la France (Amst., 1764) ,, chapter III. 
(
2

) ALGERNON Sidney, (1620-1683) or Tnos, RYMER, (1641-1713), A General 
View .of Governments in Euro pe) , s!ightly differing versions with differing at­
tribution of author8hip in catalogues, London, 1689, 1704, 1744, 17741 etc), passlm. 
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and disciplines. Others, who adored Tacitus, Charlemagne and Al­
fred, wished to bolster protests at royal encroachments by prece­
dents from an unbelievably noble past. Many wanted to learn from 
experience and to discover a naturallaw in history. 

The books are legion. Bibliography, here largely relegated to 
footnotes, must even there be selective. The character of this literat­
ure, however, may be briefly summarized. Any student of English 
parliamentary debates may gather in them references to continental 
institutions and their fortunes e). Polemical tracts and treatises 
abound in comparisons and the morals to be drawn from them. 
Constitutional writers from Petyt to Sullivan, over a century and 
a half, devoted much attention to Gothic esta tes outside of their own 
country e) . Beside these, many books in English on the Spanish 
Cortes, the government of Germany, the revolutions of 1660 in 
Denmark were written and apparently widely read. Translations of 
the works of Mariana, Boulainvilliers and of more ephemeral tract& 
were common (8

) • Scotch scholars were very cosmopolitan in thei.r 
interests and well aware of the contraste between their own and 
England's history. Fletcher wrote a brief but acute study of general 
changes in the European state system in his discourse on Militia. The 
Chevalier Ramsay popularized and adapted the political ideas of Fe­
nelon. John Millar, a Glasgow professor, wrote a most valuable com­
pendium of English constitutional history, and Sir John Dalrymple 

e) E.g. the most famous perhaps may be found in Philipps speech in Debates 
in the House of Commons in 1625, ed. S. R. GARDINER, (London, 1873), p. 109-
110, or see J. SoMERs, (1651-1716), fttdgment of Whole Kingdoms (1709-1771), 
p. 39-44, and A. ELLYs, (1693-1761), Tracts on the Liberty, Spiritual at1d Tem­
poral of Subjects in England (London, 1765), II, p. 133-186, (comparative par­
liamentary history) . 

(
2

) See n. 5. ANoN, Discourse upon the Modero Affairs of Europe (1680), 
(Harl. Mise., London, 1810 v. VIII, 336-353) and standard works on par­
liament and the constitution by Sir. J. PETIUS, (1613-90), Wm. PETYT, (1636-
1707), Sir H.SPELMAN, (1564-1641) (in Eng, Works, 1723), SamSQUIRE, (1714-
1766), Edw. KING, (173 5 -1807), F. SULLIVAN, (1719-1776), Wm. BLACKSTONE, 
(1723-1780) in bk. four c. 33 of his famous works. (Phila., 1890), «Of the Rise, 
progress and gradual improvements of the Laws of England», traces sorne of the 
great revolutions which affected the constitution, in bk. 1, chap. 2, par. 159 he 
d. London and Stockholm and their parl. representation. 

e) E.g. Michael GEDDES, (165 0-1713)' Tracts (Lond., 1735' 3 v) ; R. MoLES­
WORTH, An Accotmt of Denmark (London, 1693), «A Person of Quality». The 
Present State of Germany (London, 1690). Translations, e.g. H. DE BotiLAINVIL­
LIERs, (165 8-1722), The Ancient Parliaments of France, tr. by CHAS, FoRMAN 
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wrote on aspects of it in his work on feudal property (1). French 
historians, analysts and travellers were legion e). Italian diplomats 
and travellers cannot be neglected (3

) , nor German observers and 
compilers like the learned Edward Totze (4

). Two of the most bril-

(London, 1739), R.F.F.J.DEMAli.IANA, (1536-1624), The General History of 
Spain, tr, ]. STBVENS (London, 1699), C. F. DE CusTIN NECKER, (fl. 1741), Go­
vcrnment of Germany, tr. S. WHATLBY (London, 1745). 

e> And. FLBTCHER, (1655-1716). Discourse concerning Militia (1697), A.M. 
RAMSEY, (1686-1743), Essay on Government according to the views of Fenelon, 
(Eng. tr. 1722), Sir J. DALRYMPLE, (1726-1810), An Essay towards a General Hist. 
of Feud. Pro p. (London, 1757), John MILLAR, (1735 -1805), At~ Historical View 
of the Eng. Constit. (1787). 

e> A. F. DE MoLEVILLE BERTRAND, (1744-1818)' Hist of Gt. Brit. (London, 
1818). 
M. DE Du BocACE (tr, 175 O), Letters (1750), ed. 1771. 
Ph. DE CoMINES (1445 -151 1), Memoirs, tr. UVEDALE (London, 1712, 2v). 
]. B. LE BLANC (1707-1781), Lrrttm on the Eng. (tr. London, 1747). 
L. C. F. GALA11.DIE (fr. 1670), Séjours (París, 1672). 
P. J. GROSLEY (1718-1785), To1ws (tr. London, 1765). 
A.G.R. DE MIRABilAU (1749-1791), Essai s1tr le Despotisme, (1774), Oeuvres, ed. 
MERILHou, París, 1835, Vol. 8, 5-197. 
H. DE MissoN, Memoirs (1650-1722) (London, tr. 1719). 
PAUL DE RAPIN THoYRAS (1661-1725), Hist. of Whigs and Tories (London, 1717), 
«Essay ott Eng. Govermnent», in preface IV-VI of N. TINDAL, tr. of History of 
Eng. (London, 1732). 
G. T. F. RAYNAL (1713-1796), Hist, dtt Parl. d' Attgleterre (tr. London, 1744), 
C.I.CASTELDESAINTPIERRE (1658-1743), Observations ... in Otwrages Pol. and 
M. XI, (Rotterdam, 1738), 141. 
C. DE SAussURE (b. 1705), A Foreign Vicw (London, 1702). 
S. SoRBIERE (1615-1670), Voyagc (Fr. 1669, Eng., tr. 1709). 
F. M. A. DE VoLTAIRE (1694-1778), Letters 01t the Ettglish (1730) ed. 
C. ELioT, New-York, 1910 - letters on Parliament, on Government, on Trade, 
Phil. Dict. (1731), tr. A.KNEELAND (Boston, 1863), II, 198, Art in Encyclopaerlie 
(ed. 1780, XXIV, ii, 213 f, DE JAUCOURT). 

e> Cal. of State Papers Venetian, ed. ALLEN B.HINDS, (1659-1672) (London). 
1931-9) passim Cosmo of Tuscany, Travcls in 1669 (London, 1812, written by 
L. MAGALOTTI) , Scipione MAFFEI, ( 167 5-17 55) , in Consiglio politico described 
the cabinet system: see L. Rossi, Utt prectmore di Montesqttieu (Milano, 1941) 
and G. SILVESTRI, Un Ettropco del Settecente (Treviso, 19 54), p. 69-182. 

(
4

) C. P. MoRITZ, (1757-1793), Travels (Lond., 1795) in J. Phtkerton Coll. 
(London, 1809), 2. 489-573. 
C.L. PoLLNITZ, (1713-36), Memoirs (London, tr. 1737, 4 v). 
]. K. RmsBECK or RrsBECK (1754-1786), Travcls 1780 J. Pinkertot~ Coll. VI 
(1809), Compares England with Germany. 
E. ToTZE or TOZE (1715-1789), Thc Present State of Europe, tr. T. NuGENT, II, 
p. 169-336 (London, 1770, 3 v). 
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Hant books on England were written by Swiss, Muralt and de Lol­
me (1

). 

General value of these texts 

N one of these volumes will provide modero scholars with a satis­
factory narrative of early constitutional history, nor with reliable 
information about parliamentary origins, early procedures, or in­
deed about the public spirit of our ancestors. They have, however, 
considerable interest for the curious reader. First of all, as I shall 
hope to show, they offer a reasonable answer to queries about the 
survival of the English Parliament. Secondly they reveal much about 
the nature and reputation of such institutions in their own time. 
Perusal should sharply limit our use of words like democracy, re­
presentative, the people. In the third place, these authors more con­
sistently than ourselves, assumed the common heritage, problems and 
experience of Europeans, and maintained that «thoughts of Parlia­
ment should be above prejudice, not confined to one age or coun­
try» e). Finally, in their many reflections on the fate of nations and 
governments undertaken for the most part with the present fortunes 

~ of their own beloved countries in mind, these writers contribute 
something of value to the student of historical causation, 

Arrangement 

Considering the question late in the eighteenth century, Arch­
deacon Paley declared that: 

«The Constitution of England, like that of most countries in 
Europe, hath grown out of occasion and emergency; from the var­
ious policy of different ages; the contentions, successes, interests 
and opportunities of different orders and parties of men in the 
community». 

He pointed out that frequently «it is from the silent and un­
observed operation; the obscure progress of causes, set at work for 

(1) B. L. MuRALT, (1665 -1749), Lctters (tr. Lond., 2nd ed., 1722). 
J. L. DE LoLME (1740-1806), The Constitution of Eng. (London, 3rd., ed., 1781). 

(2) A General View, p. 2. 
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different purposes, that the greatest revolutions take their rise» (1) , 
His excellent scheme cannot be followed here where there is time 
only for a cursory treatment. First character and situation will be 
noticed. Then a few events and personages singled out as most fre­
quently cited. Sorne economic, social and political developments, 
which were regarded as peculiar to England, will next be described. 
Lastly, a brief reference must be made to coincidence of time and 
circumstance - that is to say, what is familiar to all of us - the 
moment at which certain crises occurred or at which fateful deci­
sions were made, may in itself have determined the fate not only 
of parliaments but of nations. 

I. THE ENGLISH CHARACTER ANO GEOGRAPHICAL SITUATION. 

Contemporaries provide a vivid portrait of the English character 
in the days of Stuarts and early Hanoverians. This has often been 
studied and needs only a summary here e). Temperament cannot 
alone explain English institutions, but must be regarded as an ele­
ment in their working. The English looked on themselves as natural 
asserters of liberty, less frivolous than the French, less tractable tha11 
most other people. Their self esteem and their passionate patriotism 
were noticed with varying degrees of tolerance or irritation by their 
visitors (8). A general interest in politics and a taste for discussion 
were invariably remarked, as was free speech and free criticism of 
great and important people. Whether this was, however, a cause or 
a result of the continued existence of parliament was not decided (4

) • 

Theological disputation and a propensity to extreme diversity in 
religious matters were regarded by both domestic and by foreign 
commentators as conductive to popular political ideas (5

) • The Ve-

(1) Wm. PALBY (1743-1803), The Principies of Moral and Political Phils. 
(London, 1785), p.465-7. 

(
2

) E.g. G. Ascou, La Grande Brctagne devant l'opinion franraise att XVIIm• 
siecle. París, 1930, 2v., also 1929 on XVIIIth century. W. D. RonsoN ScoTT, Gcr­
man Travellers in England, 1400-1800 (Oxford, 1935), N. McWrLLIAM, French 
Impressions of English Character, 1663-1695, Fr. Quar., Dec, 1920, p. 176-184. 

(
8

) MAGALOTTr, in CosMo's Travels, p. 336; ToTZE, II, 202; o'ARGENSON, 3, 37; 
MoRrTZ, 6 5; LE BLANC, letter 2; MrRABEAU, 13. 

(
4
) MURALT, 85; MoRrTZ, 62-3; LEBLANC, I, 382-3, II, 366. note E. KrNG on 

French Character (1767), p.142 ,Venetians (c.1660-7), often comment on this, 
(6) P. J. o'ORLEANs, (1641-1698), Revohüiom in England emphasizes the role 

l 
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netians in the days of Charles li explained the disloyalty of the 
English by their fickleness of character (1

) • V ariability of opinion 
was according to sorne, due to the climate. Others credited the even 
then famous weather with producing mildness, moderation and good 
sense amogst the islanders e) . Certain travellers detected laziness 
in the English. A varice was noticed, and was indeed regarded as a clue 
to that corruption which began increasingly to threaten the contin­
uance of parliamentary institutions (3

). 

The security afforded by the seas around England was particularly 
stressed (4

) • On the other hand, the Roman, Saxon, Danish and 
Norman conquests as often referred to, would seem to weaken thc 
argument from isolation and invulnerability. At certain times, how­
ever, this freedom from continental wars was all important, Further­
more, the relations between the various nations under the British 
crown were described. English kings were never able to use Scotland 
or Ireland to advantage against recalcitrant parliaments, as Philip II 
of Spain had so successfully used Castille in his war on Aragonese 
liberties. Charles the first' s failure in this was a ma jor factor in 
parliamentary victory (5). 

II. EVEN'I'S AND PERSONAGES. 

Certain events and personages were given perhaps an exaggerated 
emphasis. England, equally with her neighbors, owed freedom to 

of sect in popular government. cf. AscoLI, l. 76 who quotes Guy Patin (1601-
1672) to same effect. BocAGE, l. 49 (Letters. tr. 1771); LEBLANC, II. 368. 

e> CAL, S. P. VEN., (Vol. 33) 20. (35. 119, RAPIN, Hist. (London, 1732) 1. 
iv. «Fickle and restless temper». 

(2) SIDNEY, Discourses (Lond., 1772) 431. A Gen. View, p. 5; MuRALT, p. 6; 
MONTESQUIEU in the sixth chap. of Xlth book of the Spirit of the Laws (reprin­
ted London, 1781 as A View of the E1tg, Constit.). MrssoN, 72-7. 

( 3) o' ARGENSON, 42; LE BLANc, Il, 371; MuRALT, 13. 
(4) SoRBIERE, p. 46; LE BLANc, I, 3, and also MILLAR, MuRALT, SULLIVAN, etc, 
( 5) NEVILE, (1620-94), Plato Rediviv~ts, (Lond. 1680), dialogue li throughout. 

cf, a tract <<The Ghost of Tre·nchard», Northern Revolutions (Dublin, 1757), 
p. 99. On the interest of Eng. in the fate of Aragon see Wm. RoBERTSON (1721-
1795), A VieW of the Progress of Society, prefaced to Charles V. (Works, 
London,, 1826, III n to p. 185) on Aragon's oath of allegiance. Robertson is ex­
traordinarüy interesting on the governments of France and Spain in this State of 
Europe. NllVILE on spain p. 155-161, Charles, 1612. 
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the invaders from the forests of Germany and developed similar feu­
dal institutions. Three things, however, were thought to have dis­
tinguished the Franks from the Saxons: they were noble, unmixed 
with plebian strain; they retained for long a noble independence; 
they were never conquered. The Saxons were. both conquerors and 
settlers. Distinction between lord and man was never so marked. 
La ter conquests at the hands of Danes and N ormans further reduced 
differences of rank e) . 

Norman tyranny in England accomplished two things important 
in the history of parliament. The Normans unified the country. The 
unity thus painfully acquired made possible combined action amongst 
all sorts of men at Runnymede and the continued cooperation against; 
tyrannical rulers so noticeable thereafter. Magna Carta reasserted 
old German liberties and strenthened further resistance in the thir­
teenth century. Edward I was provoked into seeking the support 
of the Commons to balance his obstreperous nobles. He thus built 
up the Lower House, all important in the preservation and ex­
tension of parliamentary powers e) . 

The pedod of the Hundred Years War was decisive both in 
English and in French history. In France the great opportunity whicl'\ 
seemed open in 13 56 was lost. Continuing crises occasioned by Eng­
lish successes led to the establishment of a permanent tax with which 
to paya standing army. These two advantages in the hands of the 
subtle and designing Louis XI led rapidly to absolutism. In England 
the story was different. Early success needed money to pay for it 
and Parliament strengthened its control of the purse and, by dividing 
into two houses, improved its procedure. During defeat and eventual 
expulsion from the continent the need for an army lessened and 
permanent grants were not asked for. In the civil wars that followed 
the disasters in France the ranks of the nobles were decimated but 
parliamentary powers not substantially decreased (8

) • 

The Tudors were almost as absolute as the Stuarts wished to be. 
Nevertheless, we are frequently reminded that Henry VII fatally 

(
1
) The absence of a noblesse and various c:x:planations for this méntioned in 

nearly all books about England. NEVILE stresses it, MissoN, 193-201; GRosLEY, 
lll, 175: SORBIERE. 50. 

(
2

) DE LoLME, chap. 1; MIRABEAU, 53-4; SoRBIERE, 56-8. 
(3) Ph. DE CoMINEs, Memoirs, (1812), I. 5 09; BouLAINVILLIER's letters IX-XIII. 

A. WIGHl' on Parliament (of Scotland) (Edin., 1784). 
MIRABEAU, 138, 169/170, etc, 

l 
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" 

1 
t 



WHY THE ENGLISH PARLIAMENT SURVIVED 209 

weakened the aristocracy. These themselves indeed unwittingly 
petitioned for the 'downfall of their order' by asking for liberty of 
alienating their estates C). Henry VIII brought about the Reforma­
tion, and by his extraordinary distribution of monastic lands, not 
only secured the protestant religion, but by increasing the wealth 
of his subjects weakened the hold of his successors upon them e). 
The Stuarts, even their supporters felt, lacked the ability of the 
Tudors. They had the additional disadvantage of a parliament 
strongly entrenched, a pe0ple naturally contentious and now more 
than ever tenacious of their rights in things both political and reli­
gious, and an aristocracy only faintly distinguished from the rest of 
the country and in no way dependent upon the court (8

) • Seventeenth 
century civil wars like earlier disturbance, as Voltaire pointed out, 
secured further the free institutions of England instead of destroying 
them (4

). 

The heroes of this over-simple guide to history require no more 
than mention. Alfred was the father of parliamentary liberties. 
William was a useful usurper since he destroyed provincial differ­
ences and evoked national spirit. Edward the First's decision to 
emphasize the Commons, like the Tudor use and enrichment of 
them, was all important. The Stuart fate was in part due to cir­
cumstance and in part to character. Even Cromwell who successfully 
established dictatorship with the aid of a large standing army only 
reinforced England's love of her old constitution and her distrus~ 
of mercenary troops (5

) • 

III. EcoNoMIC AND SociAL PEtULIARITIES. 

In this premarxist age economic and social considerations were 
much to the fore. Over and over again the wealth of the English~ 
the existence of a large middle class and of many traders and towns 
were mentioned in explanations of constitutionál privileges. A few 
contrasted the lot of the English peasantry with those of continental 

{1) PALEY, 467-7; MoNTESQUIEU, see n. 1; MILLAR. 
( 2) RAYNAL, II. p. 2; RAMSAY, 140-148; ÜALRYMPLE, 338; NEVILE. 
(3) NEVILE, Dialogue II, passim. 
( 4) VoLTAIRE, Letter on the Parliament, echoed in Encyclopaedie (Lausanne 

1750), XXIV, II, 218. 
( 5) GROSLEY, I, 217; cf. Cromwell to Louis XI; LE BLANC II, 346-7. 
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lands, but even these admitted that all Englishmen, whatever their 
class, thought of themselves as free e). Moreover, the absence of 
rigid class lines, and the flexibility of social ranks were in great 
contrast to societies like that of France. There was no noblesse. 
« With us», boasted Baynes in 165 6, «It is esta tes that make men 
lords and esteemed in the country» e) . Englishmen seemed able to 
acquire both wealth and recognition more easily than many of their 
neighbors. 'Continental observers as well as men like Neville rightly 
emphasize the close connection between persistent parliamentary 
privilege and these economic and social facts - which not only made 
'the way of advancement plain' for many individuals but also served 
to lessen those social divisions and the poverty of certain sections 
of the population which had so often afforded an excuse for a royal 
coup d'état elsewhere (3

). 

IV. CoNSTITUTlONAL AND LEGAL CHARACTERISTics. 

l. - Commentators chiefly emphasize some half dozen constitu­
tional characteristics which served to strengthen parliament. Mild 
laws, the jury system and a considerable respect for the rights of the 
individual, together with the continuing parliamentary tradition .it­
self always associated with a rule of law, continued to attract the 
admiration of strangers and the affection of Englishmen at home 
and overseas (4) • More specifically the persistence in England of a 
mixed policy with a division of power between its component parts 
made difficult the assumption of undue authority by any one of 
its three elements, King, Lords, Commons. Undue power was pre­
vented by this balance but each estate had its share. The king as 
chief executive was able to preserve order and ensure continuing 

(1) On wealth all commentators agree, especially NEVILE; CosMo, 403. VoL­
TAIRE (especially Letter on trade); MrLLER (see below); ÜALRYMPLE, 338-40; 
RrBsBEcK on peasantry, p. 177; LB BLA!I!C, II, 122 al! letter XXXVIII, and I, 
106; SORBIERE, 45-46. 

e) T. BURTON, (fl, 1756)' Diary (of debates in thc Commons)' ed. J. T. RUTT, 
(London, 1828) IV, 31, 5 March 1659. 

(
8

) As in MoLBSWORTH's Acc01mt of Denmark (1694), Chap. VÍI, and Bos­
SUET, see p. 201, n. 2. 

(
4

) MuRALT, 62; GROSLEY, III, 207, 97; VoLTAIRE and many others on English 
Laws. 
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policies. The failure of such schemes as Fletcher's limitations made 
unlikely the chaos of Polish or Swedish monarchies. On the other 
hand, the absence of any clearly marked division between the nobles 
and the commoners impeded royal intrigue with one against the other 
as so fatally succeeded in Denmark in 1660. Since the strength of 
the king was realized, the legislative body had carefully preserved 
their own rights in enactments like the Bill of Rights, unwilling 
to imperil either the power of the King or of themselves (1). 

2. - As the highest authority in the realm, the parliament of 
King, Lords and Commons had the power to amend and rectify 
errors. This gave a flexibility lacking in the Roman constitution and 
successfully preserved the English e) . 

3.- Party. 
The famous English fondness for «Babbling)), as one Germ~n 

dubbed is (3
) , found expression not only in religious disputation so 

intimately connected with anti-monarchical politics, but also in 
party wrangles (4

). It may seem, however, surprising in view of the 
acres of paper spent in condemning party quarrels, to discover that 
parties were thought also to help the maintenance of a wholesome 
equilibrium in the state, 

Though many people look on these diffetent parties which divide 
England as a misfortune, others, on the contrary, think they con­
tribute to the maintenance of the liberties and the privileges of the 
people. Por, say they, were there in the country neither Whigs nor 
Tories, the tendencies of the court would be blindly followed an4 
the fundamental laws of the state would suffer seriously by this 
state of things. Despotism would soon be established in England as it 
is in France (5

) • 

(1) DE LoLME, p. 402;. VoLTAIRE, Phils. Dict. (ed. A. KNEELAND, Boston 1836), 
II, 198. 

(
2
) MoNTESQUIEU, Grandeur, 173. 

(
8
) RmsBECK, (Pinkertor~, VI, 174), 

( 4) J. ToLAND, (1671-1722) A State Anatomy, (London, 1716) preface ii -
(cf., p. 27) - «Every Division, however, is not simply pernicious; since Parties in 
the State are just of the like nature with Hercsies in the Church; sometimes they 
make it better, and sometimes they make it worse, but held within due Bounds, 
they always keep it from stagnatiom>. MoLESWORTH, chap. XVI. cf. BERTRAND 

DE MoTTEVILLE, 3, 396. 
(&) SAUSSURE, 351 cf. RAPIN, The Whigs and the Tories. GROSLEY, III, 87-9. 
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4. - A Standing Army. 
From Philip de Commines up through the eighteenth century the 

absence of a large mercenary force in England was regarded as a 
sheet anchor of her liberty together with her fundamental laws, 
and her taxes imposed on all but controlled not by King but bYi 
parliament. The translater of the Ancient Parliaments of France -
Charles Forman - underlines this as a moral for English readers of 
French history. Famous essays by Fletcher and by Trenchard see 
in these forces and in the power they gave a chief explanation of 
the disappearance of Gothic liberties in Europe (1

). 

V. COINCIDENCE IN TIME. 

Millar, lecturing and writing in the last quarter of the 18'h cent­
ury, contrasted the periods at which England, France and Spain 
established standing armies - most recently in England, earlier in 
the others. He emphasized the operation of two principies which hacl, 
an opposite tendency - opulence and independence which tended 
to produce popular governments, and the introduction of mer­
cenary forces which contributed to the power of the crown. Acci­
dental and pecular circumstances determined the predominance of 
crown or parliament. 

«From these observations (he concluded) it wíll not appear sur­
prising that the fate of the English government was different from 
that of most other feudal governments upon the continent. At a 
period when the Commons had imbibed a higher spirit of liberty, 
and acquired an increase of power and influence from the increasing 
opulence and independence of the people, the sovereign was not pro­
vided with an army sufficient to maintain his pretensions». 

The early Stuarts envied their neigbours' absolutism but, lacking a 
threat from abroad sufficient to justify increased taxes and to sup­
port an army, they were powerless. They failed. Earlier feudal kings 
had seen no path to power but by undermining the aristocracy. Later 
commercial sovereigns to retain a part of the prerogative, relin­
quished the rest e) . 

e) FLETCHER, Discotm (in Works, London, 1737, p. 8-9). Forman's preface to 
his translation of BoULAINVILLIER's Attcient Parliaments, and in letter XII,. etc. 
MIRABEAU, 110-112, etc. 

e) MILLAR, An Hist. View, III, 123-125 and Passítn; cf. DALRYMPLE, 
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The fate of institutions thus depended not only on a variety of 
situations and of persons, but on the hour, day or year in which 
decisions must be made. Statesmen may not be able to choose the 
conditions under which they labor, but their actions may change 
those which their successors must endure. «Good counsels which are 
the chief agents in the bringing about the felicity of a state, are 
themselves enforced by necessity with which virtue is almost always 
associated. For by the operations of choice, empires - and we may 
add parliaments to Vico's reflection - are often ruined but never 
founded» C). England was fortunate in a conjunction of many 
circumstances both in the preservation and in the development of 
her ancient parliaments and in the continuance of that fle:x:ibility of 
constitution and of character which enabled her to reform and 
revivify them just as the luxury and corruption which long ago had 
brought disaster to Rome seemed likely to overwhelm her too. There 
are no simple answers in history in spite of the confidence of thc 
eighteenth century philosophers. These recognized many factors 
which worked for survival though neither they nor ourselves have 
entirely explained the e:x:traordinary «occasion and emergency» which 
produced the unique character of the English Lower House. All, 
however, can agree with a wise French observer who said «What 
liberty England has preserved, is indisputably due to the House of 
Commons» e) . Esto perpetuo. 

C. ROBBINS. 

e) G. VIco, (1668-1744) Caraffa, 1725, in opere a Cltl'a di Fattsto Nicolini 
Naples, 1953- La Letteratura Italiana, v. 43), p. 976. 

(2) LE BLANC, II. Letter LXVIII, 156; d. MuRALT, 5; Harl. Mise. (1811) XII, 
239-246. Reasons for an Annual Parliament (c. 1700) is an interesting itero rele­
vant to this paper - the qualifications, sense, courage and integrity for an M.P. 
The anonymous author writes: 

«It cannot be denied, (he says, p. 244), but that the comparing the history 

of other nations, the reading over the systems of policy, and the lives of the great 
and exemplary patriots of liberty in all countries, mightily enlarge their under­
standing ... but, if a man has not reduced a\1 that to the use of this island, he 
has not the sense requisite for this post». 
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La monarchie a fait au XVIII• sü~cle un vigoureux effort pour 
doter la France d'un réseau routier d'intéret général. Elle a créé en 
1736 une Administration et en 1747 une Ecole des Ponts et Chaus­
sées. Vers la fin de 1' Ancien Régime s' achevaient ou s' amorc;:aient 
ces magnifiques routes royales, qui ont assuré jusqu'a nos jours une 
circulation aisée et rapide a travers toute la France. 

Dans les pays d'Etats, cette action des ingénieurs des Ponts et 
Chaussées s'est heurtée, jusqu'a l'époque révolutionnaire inclusive­
ment, a l'hostilité la plus tenace. Les assemblées provinciales, géné­
ralement soutenues par l'opinion, avaient tendance a considérer l'en­
tier controle des travaux publics comme une de leurs attributions 
essentielles. C'était le cas en Languedoc, ou les Etats ne purent ce­
pendant empecher les réalisations remarquables des ingénieurs royaux. 

Bien qu'il subsiste de nombreuses obscurités de détail, les résultats 
obtenus par les Etats de cette province, dans le domaine des voies de 
communication, sont aujourd'hui assez bien connus dans leurs gran­
des ligues. Par contre, l'attention des historiens ne s'est guere portée 
jusqu'ici sur les travaux des ingénieurs des Ponts et Chaussées en 
Languedoc. Comment l'administration royale a-t-elle été amenée a 
se charger de certaines routes ? Quelles réactions ses initiatives out­
elles suscitées de la part des Etats, si jaloux de leurs prérogatives dans 
le domaine des travaux publics ? Autant de points qui ne sont pas 
sans intéret pour l'histoire générale et sur lesquels nous nous propo­
sons d'apporter quelques clartés. 

,, * 

Des la premiere moitié du XVIII" siecle, la traite des seis permet 
au gouvernement royal de soustraire aux Etats de Languedoc le con­
trole de certains travaux publics. 

Depuis longtemps les importantes salines de Peccais, sur la cote 
du Bas-Languedoc, approvisionnent les greniers du sud-est et du 
centre de la France. Le transport des sels est facilité par les canaux 
de Silveréal, du Bourgidou, de la Radelle, des Graus du Roi et 
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d'Aigues.Mortes - tous sur le territoire de cette ville -, ainsi que 
par le canal de Roquemaure. 

Le 5 juillet 1723 - pour faire face a l'entretien de ces canaux et 
a la construction d'une nouvelle voie navigable, voisine des autres, 
mais sur le territoire d' Aries en Pro vence, le canal des La unes -, 
le Conseil d'Etat du roi ordonne qu'il sera per¡;u une crue de cinq 
sois par minot e) de sel, dans tous les greniers et chambres, en Lan~ 
guedoc, Auvergne, Rouergue, Provence, Dauphiné, Lyonnais, Viva­
rais, Forez, Beaujolais, Maconnais, Bresse et Bugey. La recette en sera 
faite par les receveurs particuliers des gabelles, qui, par I'intermé· 
diaire des receveurs généraux des fermes de leurs départements, la 
feront parvenir a la caisse générale des fermes, a Paris. Les sommcs 
ainsi pergues, dont le montant variera naturellement avec les ventes 
des seis, seront employées chaque année aux dépenses des canaux, 
aux payements des appointements des ingénieurs, aux salaires des 
ouvriers, aux pensions qui leur seront accordées par le roi. Ces dif~ 
férentes dépenses seront acquittées sur les ordonnances de l'inten­
dant de la généralité intéressée e>. 

Quelques années plus tard, c'est par le meme procédé que le gou­
vernement royal va faire construire une importante route, dans le 
Languedoc occidental. Profitant de la pente naturelle qui facilite la 
montée, un chemin est depuis longtemps esquissé entre Toulouse et 
le Rouergue, par Gaillac et Albi. Mais les transports continuels des 
seis, de Toulouse vers les greniers de l'Albigeois, du Rouergue et de 
l'Auvergne, ont causé toutes sortes de dégradations le long de cette 
voie. Des 1721, une plainte est adressée par «M. Grimod, fermier 
général, qui est a Toulouse, a M. le Marquis de la Vrillere, sur le 
mauvais état des chemins de Toulouse a Gaillac et sur la nécessit~ 
de les réparer». L'intendant de Languedoc, Bernage, renchérit, dans 
une lettre du 28 novembre 1721: «Les chemins de Toulouse a Gail­
lac ... sont fort mauvais et ... il n'est pas possible d'y voiturer les 
sels pour la fourniture des chambres de 1' Albigeois, Auvergne et 
Rouergue, non plus que les blés et autres denrées nécessaires a 1~ 
vie ... Ce sont ces memes voitures dont la quantité, jointe aux pluies 
presque continuelles qu'il a fait, a rendu ces chemins impratica~ 
bies» (8

). A la suite de ces plaintes, le gouvernement attire l'atten­
tion des Etats de Languedoc sur la nécessité de réparer la premiere 

(1) Le minot vaut 3 8 litres 064. 
(2) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 4587, 

(3) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3197. 

e 



ETATS DE LANGUEDOC ET ROUTES ROYALES 219 

partie de la route, depuis Toulouse jusqu'a la Pointe Saint-Sulpice, 
ou elle atteint le Tarn. L'assemblée s'occupe de la question au début 
de 1722. Elle constate que le total des frais est évalué au moins a 
265.000 livres e), sans espérance pour le Languedoc d'en retirer des 
avantages proportionnés. Aussi le roi est-il supplié «de consentir 
que les Etats n'entrent point dans la dépense» e). 

Devant ce refus de l'assemblée provinciale, le Conseil d'Etat se 
décide a rendre, le 24 septembre 1726, un arret qui ordonne «le 
rétablissement des chemins de Toulouse jusqu'a Saint-Sulpice», dans 
le but de faciliter «le transport des sels pour le fournissement de 
l'Albigeois, du Rouergue et de l'Auvergne, sujets a la gabelle ... I1 
sera levé et pergu, dans tous les greniers et chambres du Languedoc, 
Auvergne et Rouergue, cinq sois par minot par augmentation sur 
tout le sel qui sera vendu au peuple, laquelle augmentation aura lieu 
jusqu'a l'entier et parfait remboursement des sommes qui auront 
été payées pour les réparations et travaux des dits chemins». 

Le 17 janvier 1727, l'intendant Bernage prend une ordonnance 
pour l'exécution de cet arret. I1 commet l'ingénieur Jean Clapies, di­
recteur des travaux publics de la province, pour dresser le plan et les 
devis des ouvrages a faire (8

). Les travaux sont adjugés le 6 octobre 
1727 (4

). Sous la haute autorité de l'intendant, Clapies dirige les 
ouvrages et signe les certificats qui permettent aux· entrepreneurs 
d'obtenir leur payement, au fur et a mesure de la confection des 
travaux. 

En 1737, la partie de route de Toulouse a la Pointe Saint-Sulpice 
est achevée (5

). Mais on neva pas s'en tenir la. Le 30 décembre 1737, 
les fermiers généraux présentent au controleur général Orry un «mé­
moire sur la nécessité de continuer, ... jusqu'a Rabastens et a Gail­
lac, la réparation qui a été faite ... Suivant les mémoires ... remis 
par l'entrepreneur des voitures des sels, ce chemin est tout a fait 
impraticable a plusieurs endroits, ... ce qui est d'une extreme consé­
quence pour les voitures des sels, qui ne sauraient emprunter d'autrcs 
routes que celle-la ... Comme la crue de cinq sols, établie pour le 
chemin de Toulouse a Saint-Sulpice, continue a se percevoir quoique 

(1) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3198. 
(2) ARCHIVES DE LA HAUTE-GARONNE, e 2366; ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 

3198. 
(8) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3199. 
(

4
) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3203. 

(5) ARCHIVES DE L'HÉ!I.AULT, e 3249. 

i¡: 
i' 
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ce chemin soit fini, il conviendrait d'en employer les fonds pour 
réparer celui de Saint-Sulpice a Rabastens et a Gaillac, qui n'est 
pas moins nécessaire». 

Alerté par Orry, l'intendant Bernage charge une fois de plus l'in­
génieur Clapies de dresser le devis général des ouvrages a exécuter, 
en remontant la vallée du Tarn e). L'ingénieur présente ce travail 
le 19 mai 1738 e). Le 16 décembre suivant, le Conseil d'Etat ordonne 
«que les chemins depuis Saint-Sulpice-de-la-Pointe jusqu'a Rabastens 
et depuis Rabastens jusqu'a Gaillac seront incessamment réparés et 
mis en bon état ... , sur le produit des cinq sois, dont la perception a 
été ordonnée pour la construction des chemins de Toulouse» (8), 

L'adjudication définitive des travaux a lieu le 3 mars 1739 (4). 

C'est l'ingénieur Clapies qui, sous l'autorité de l'intendant, con­
tinue a diriger l'exécution de la nouvelle partie de route. Mais il meurt 
le 19 février 1740 (5

). Le 26 du meme mois, Bernage informe Orry 
qu'il l'a remplacé par La Roque, «architecte des batiments du Roi, 
qui réside dans cette province et dont ... il a connu depuis longtemps 
les talents et l'exactitude dans la conduite des batiments de l'église 
cathédrale de Montauban, dont il a été chargé» (6

). 

Sous l'impulsion de ce nouveau directeur, les travaux sont rapide­
ment menés. En 1743, dans un mémoire présenté au nouvel inten­
dant Le Nain, La Roque déclare fü~rement que ce sont «des ouvrages 
comparables a ceux des Romains par les difficultés qu'il a fallu sur­
monten> n. 

I1 y a pourtant une !acune importante dans ces travaux: a la 
Pointe, on a reculé devant la grosse dépense qu'aurait nécessitée la 
construction d'un pont sur le Tarn; voyageurs et marchandises doi­
vent emprunter un bac pour traverser le fleuve. 

Malgré cette réserve, la route de Toulouse a Gaillac, ainsi cons­
truite dans le second quart du xvrn· siecle, constitue pour le gou­
vernement royal une réussite remarquable. Il faut souligner qu'a au­
cun moment les Etats de Languedoc n'ont élevé de protestations 

(1) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3236. 
(2) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3237. 
(3) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3239. 
(

4
) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3241. 

( 5) Assemblée Publique de la Société Royale des Sciences, tenue dans la grande 
Mlle de l'Hotel-de-Ville de Montpellier, le 2 Décembre 1745, Montpellier, 1746, 
p. 17. 

( 6) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3244. 
n ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3249. 
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contre ces ouvrages. Les ingénieurs chargés des travaux étaient des 
gens de la province; le montpelliérain Clapies n'était-il pas le propre 
directeur des travaux publics des Etats ? On comprend par la que 
l'assemblée provinciale - par ailleurs économe de ses deniers - ait 
laissé travailler dans le calme ces hommes c¡u'elle employait elle-meme 
pour les ouvrages de son ressort. 

* 
* * 

Au début du XVIII" siecle, seuls des chemins rudimentaires, au 
tracé discontinu, relient le Bas-Languedoc a l'Auvergne. En 1725, 
le gouvernement demande aux Etats de Languedoc de faire cons­
truire, de leurs propres deniers, une nouvelle route, afin d'unir les 
deux provinces. Mais l'assemblée recule devant la dépense; elle est 
justement en train de faire réparer a grands frais la route de Lunel 
a Nimes et au Pont Saint-Esprit. Aussi ses députés a la Cour de­
mandent-ils qu' «il plaise a Sa Ma jesté de suspendre le travail du che­
min d' Auvergne, pour ce qui concerne le Languedoc, jusqu'a un 
meilleur temps». 

Il en est ainsi décidé. Mais la question ne va pas tarder a se poser 
a nouveau. Le 7 février 1734, l'ingénieur Clapies constate que, de 
la frontiere d' Auvergne a Clermont, la route «a été faite de neuf 
par les soins de M. de Trudaine, intendant d'Auvergne, et ce che­
min ... est a présent un des plus beaux ... qu'il y ait dans le royau­
me» (1). Aussi, en 1736, le successeur de Trudaine, Rossignol, vient-il 
a Montpellier au moment de la tenue des Etats e), pour demander a 
l'assemblée de continuer la route dans le Languedoc (8

). Le 21 jan­
vier 1737, les Etats décident que Clapies dressera un devis estimatif 
des travaux (4) • Ce dernier est présenté le 3 septembre suivant. Mais, 
le 1•• novembre, Rossignol écrit a son collegue Bernage, intendant 
de Languedoc, en faisant ressortir que la dépense proposée lui parait 
«exorbitante» (5) • Les Etats sont du meme avis, si bien qu'une fois 
de plus on recule devant les frais et que rien n'est entrepris. 

Gest seulement au milieu du XVIIr siecle que le projet aboutit, 

(1) ARCHIVES DB L'HÉRAULT, e 3142. 
(

1
) ARCHIVBS DB L'HÉRAULT, e 3144. 

(3) ARCHIVBS DB L'H:ÉRAULT, e 3146. 
(4) ARCHIVBS DB LA HAUTB-GARONNl!, e 2381. 
(6) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3146, 



222 E.APPOLIS 

paree que le gouvernement et la province de Languedoc se res1-

gnent a contribuer, chacun pour une moitié, a la dépense de la 
nouvelle route. 

Le 19 décembre 1748, les Etats de Languedoc font conna1tre qu'ils 
acceptent les propositions du roi. Ils contribueront, pour la somme 
de 500.000 livres, aux frais du chemin, et il en sera de méme du gou­
vernement. A cet effet, a partir de 1749, il sera constitué un fonds 
de 62.500 livres pendant huit années consécutives, tant du coté du 
gouvernement que du coté de la province. L'adjudication des ouvra­
ges sera effectuée conjointement par les commissaires du roi et par 
ceux que nommeront les Etats pour la direction de leurs travaux pu­
blics. Le devis et l'estimation de tous les ouvrages nécessaires seront 
dressés par un ingénieur des Ponts et Chaussées désigné par le gou­
vernement, qui sera assisté d'Henri Pitot, directeur· des travaux pu­
blics de la province dans la sénéchaussée de Beaucaire et Nimes C). 
Ces décisions sont sanctionnées par un arret du Conseil d'Etat du 
2 septembre 1749 e). 

Ainsi le gouvernement et les Etats s'unissent pour contrOler le nou­
veau chemin d'Auvergne et pour le payer a frais communs. Pour la 
premiere fois en Languedoc, la nouvelle administration des Ponts 
et Chaussées va avoir son mot a dire dans la construction d'une route. 

Ces arrangements une fois pris, il reste a choisir et a fixer le tracé 
de la nouvelle voie. Apres de fort apres discussions (3

) , on se décide 
pour un chemin qui atteindra le Puy par le Vivarais, en passant par 
Ales, Saint-Ambroix, Joyeuse, Aubenas, Thueyts, Mayres, la Chava­
de et la Salvetat, 

Sur ce tracé, les travaux vont eue surveillés par un inspecteur gé­
néral des Ponts et Chaussées, Dié Gendrier, que le gouvernement dé­
signe paree qu'il inspecte déja le réseau routier d'une région voisine, 
le Comtat-V enaissin. 

Les Etats supportent avec peine de voir les ouvrages controlés par 
ce technicien étranger a la province. D'un autre coté, par le regle­
ment qu'ils donnent en 1756 aux routes de leur ressort, ils affirment 
plus nettement que jamais leur sollicitude pour tout ce qui touche 
aux travaux publics. 

e> ALBISSON, Lois municipales et économiques de Langttedoc, Montpellier, t. II, 
1782, p. 376, 

(
2

) ALBrssoN, op.cit., t. II, 1782, p. 37!-378. 
e) Cf. E. APPOLIS, La comtruction des routes royales en Langttedoc atl XVIII' 

siecle, Albi, Bibliotheque de la Revue du Tarn, 19+1, p. 19-22. 

4 
1 
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Aussi l'archeveque de Narbonne, Dillon, président~né des Etats, 
va~t-il profiter des embarras gouvernementaux, pour tacher de faire 
céder a l'assemblée l'entiere direction du chemin d'Auvergne. 

L'accord de 1748 n'a pas spécifié qui, du gouvernement ou de 
la province, devra supporter le surplus de la dépense, lorsque le mil­
lion de livres versé des deux cotés aura été employé. Les Etats croient 
d'abord que ces frais supplémentaires ne regarderont que le roi. 
Mais des lettres du controleur général précisent que les deux parties, 
les supporteront par moitié. 

Toutefois le gouvernement, aux prises avec de graves difficultés 
financieres, ne parait pas pressé de verser sa quote-part. Aussi les 
Etats supplient-ils «Sa Majesté de vouloir bien y pourvoir, pour le 
présent et pour !'avenir» e). 

En meme temps, l'archeveque Dillon propose au gouvernement 
«de charger la Province de la grande route ... , avec offre d'y em­
ployer chaque année 100.000 livres» e). Certes le prélat sent que 
cet engagement constituera une lourde charge financiere pour le Lan­
guedoc. Mais il réussit a en réduire le poids, en précisant que seule la 
moitié de cette somme fera l'objet d'une imposition annuelle; avec 
l'autorisation du roi, les 50.000 livres restantes seront prélevées sur 
le prix de la ferme de l'Equivalent (3

) • 

Un accord avec le gouvernement est conclu sur de telles bases. Le 
21 décembre 1769, l'éveque de N1mes, parlant au nom de la com­
mission des travaux publics des Etats, fait la déclaration suivantc 
devant l'assemblée: 

«Sa Majesté étant bien persuadée que les Etats, reconnaiss;nt de 
plus en plus l'utilité des ouvrages de cette route, doivent en désirer 
la perfection, Elle charge MM. ses commissaires de déclarer a l'as­
semblée que son intention est qu'a commencer de l'année 1770 les 
Etats reprennent la direction des dits ouvrages, tant de ceux qui, 
ayant été déja adjugés, ne sont pas encore finis, que de ceux dont 
l'adjudication n'a pas encore été faite, pour etre les uns et les autres 
exécutés en la meme forme et maniere que les autres ouvrages dont 

(1) ALBISSON, op.cit., t. Il, 1782, p. 344, 
e) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, C 3194. 
e) Lorsq1.1e le Languedoc a été définitivement a1.1torisé a percevoir l'Equiva­

lent - impot sur la viande, le vin. et le poisson, - Louis XI a réclamé sa part, 
qui constitue le Préciput de l'Equivalent et ne varie pas: 69.850 livres depuis 
1516. Le restant de l'Equivalent demeure a la disposition de la province, qui 
l'afferme et s'en sert habituellement pour payet· l'Aide et une partie de l'Octroi, 
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les Etats font la dépense en entier, et dont ils ont aussi l'entiere di­
rection; auquel effet tous les projets, plans et devis dressés par ordre 
de Sa Majesté pour différentes parties de cette route, auxquelles il 
n'a pas encore été travaillé, seront remis aux dits Etats et exécuté& 
sans qu'il puisse y etre fait aucun changement que de l'agrément d~ 
Sa Majesté». 

Le prélat ne dissimule pas a l'assemblée la lourdeur de la charge 
qui lui incombera. Il n'en conclut pas moins a l'adoption du projet, 
paree que «les Etats ont l'avantage de rentrer dans le libre exercice de 
leur administration, par rapport a un ouvrage important». L'assem­
blée acquiesce a l'accord, que ratifie un arret du Conseil d'Etat du 
9 avril 1770 (1

). 

Désormais sous la seule gestion de l'assemblée provinciale, la route 
d'Auvergne se continuera peu a peu jusqu'a la fin de l'Ancien Ré­
gime. A u témoigt~.age d' Arthur Young, certains ouvrages effectués 
forceront l'admiration. Le célebre voyageur anglais, qui empruntera 
une partie de ce chemin en venant du Puy, fera, le 19 aout 1789, 
les constatations suivantes: 

«Suivi une route neuve, superbe, qui cotoie les immenses mon­
tagnes granitiques ... A Mayres, la belle route se termine, et alors il 
y a une route, construite sur le rocher, presque naturelle, pendan~ 
quelques milles e) ; mais, a un demi-mille avant Thueyts, la nouvelle r.~ 
route reprend: elle vaut les plus belles routes que j'ai vues; formée de 
matériaux volcaniques, large de quarante pieds (8

) , sans la moindre 
pierre, elle a une surface unie, naturellement cimentée. On me dit 
que 1.800 toises (4

) de cette route ... coutent 180.000 livres» (5
). 

* 
* * 

Au milieu du XVIII" siecle, la liaison entre le Bas-Languedoc et le 
Rouergue est encore bien mal assurée. Le causse du Larzac se termine 

e) ALBISSON, op.cit., t. II, 1782, p. 343-347. 
(

2
) Le mille anglais vaut 1609 metres. 

(
3
) Le pied anglais vaut o metre 3048, 

(
5

) La toise vaut 1 metre 94904. 
(
4
) A. YouNG, Voyages en France en 1787, 1788 et 1789, Prerniere traduction 

complete et critique par H. SÉE, Paris, 1931, t.l, p. 393-394. D'aprt!s tout ce 
que nous avons dit de la route, on verra combien est erronée la note 2 du tra­
ducteur, p. 394. 
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en abrupt vers le sud, et seules de mauvaises pistes affrontent les fis~ 
sures ou les points faibles de la barriere. 

Or, a partir du harnea u de la Pezade - limite du Languedoc et du 
Rouergue -, l'actif intendant de la généralité de Montauban, L'Es~ 
calopier, vient de multiplier les chemins dans le Rouergue, a l'aide 
de la corvée apres la moisson (1

). De la l'idée de relier ce réseau rou~ 
tier a celui du Bas~Languedoc. Il suffirait d'unir Montpellier a la 
Pezade, par Gignac et Lodeve. 

Mais ce projet rencontre l'apre hostilité des gens du Vigan, qui 
voudraient faire dévier le chemin par leur ville e) . 

Le garde des sceaux sollicite les Etats de Languedoc de donner leur 
opinion. Mais l'assemblée, effrayée de la nouvelle dépense qui lui in­
comberait, refuse de se prononcer. Le 30 novembre 1752, l'éveque de 
Montpellier se contente de déclarer, au nom de la commission des 
travaux publics: 

«MM. les commissaires n'ont pas cru etre en état de prendre aucun 
parti ni d'en proposer aucun a l'assemblée, sans compter que la dé­
pense doit seule en arreter l'exécution>> (3

). 

Cependant, apres avoir longtemps hésité, un inspecteur général des 
Ponts et Chaussées, Pollart, reconnait l'importance de la route de la 
Pezade pour les manufactures du Bas~Languedoc et pour le com­
merce d' Agde et de Se te (4

) • De leur coté, les Etats de Languedoc 
acceptent de procéder a une enquete aupres des dioceses intéressés. 
Celle-ci se révele concluante. Le 12 mars 1754, l'assemblée se pro~ 
nance alors pour la constmction de la route de Lodeve a la Pezade, 
«comme préférable a celle au Vigan, soit paree qu'elle est plus di­
recte, soit aussi paree qu'elle remplit tous les objets du commerce 
et de la traite des sels>>, 

De meme que dans le Languedoc occidental, cette derniere bran­
che d'activité économique est importante: les produits des salines en 
bordure de la Méditerranée vont constamment approvisionner le~ 
greniers et entrepots du Rouergue. Aussi les Etats - toujours sou~ 
cieux de ménager leurs finances - en profitent~ils pour demander 
que les fonds destinés a la construction soient prélevés sur la crue 
du sel, qui existe depuis 1726. Ils «supplient Sa Majesté, attendu l'u-

(1) ARCHIVES DB L'HÉRAUL1', e3166 et e3173; P.MARII.llS, La route á'A1t-
vergne, dans Cahiers d'Histoire et á'Archéologie, t. I, 1931, p. 25-26. 

(2) ARCHIVES DB L'HÉRAULT, e 3158 et e 3162; P. MARRES, op.cit., p. 30. 

( 3) ARCHIVES DB LA HAUTB-GARONNll, e 2 39 5, 
(4) P. MARREs, op.cit., p. 30. 
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sage de la dite route pour la traite des seis et l'impossibilité ou se 
trouvent les dioceses de Montpellier, Béziers, Lodeve et meme la 
province de fournir a cette dépense, de vouloir bien permettre qu'il y 
soit pourvu sur le produit de la crue sur le sel» (1

) . 

Le gouvernement s'empresse de prendre au mot l'assemblée, qui se 
trouve par la dépouillée de tout droit de regard sur la construction 
de la nouvelle route. Les sommes pergues sur la crue du sel iront a 
la caisse des Ponts et Chaussées, qui seront seuls chargés de la di­
rection des travaux, sous la haute autorité du controleur général des 
finances. Ce sont les Ponts et Chaussées qui payeront les sommes con­
venues a l'entrepreneur, au fur et a mesure de la confection des tra­
vaux, ainsi que les appointements de l'ingénieur qui controlera les 
ouvrages. Ces différentes dépenses seront acquittées sur les ordon­
nances de l'intendant, représentant du roi dans la province, 

C'est l'inspecteur général Pollart que les Ponts et Chaussées dé­
signent pour contróler le chemin, paree qu'il est déja chargé d'ins­
pecter le réseau routier du Rouergue voisin e) . Son arrivée a Mont­
pellier est marquée par une ultime tentative des administrateurs et 
officiers de la province, pour faire attribuer aux Etats la construc­
tion de la route. 

Alors que Pollart assiste a une réception chez le maréchal de Ri­
chelieu, commandant en chef en Languedoc, il y rencontre Montfer- · 
rier, l'un des syndics généraux de la province. Ce haut fonction­
naire des Etats, ayant entendu l'inspecteur annoncer a Richelieu qu'il 
va se rendre sur la route de Lodeve, le tire «a l'écart» et lui demande 
des explications: Pollart répond que la route «doit se faire aux dé­
pens du Roi». Informé de cet incident par l'inspecteur, l'intendant 
Saint-Priest s'empresse d'alerter Trudaine, le directeur général des 
Ponts et Chaussées: 

«]e crains, lui écrit-ille 17 juillet 1758, que la question de M. de 
Montferrier et la réponse qui y a été faite, quoique peu décisive, ne 
soient la matiere d'une lettre a M. l'archeveque de N arbonne, et 
que ce prélat ne fasse de nouvelles tentatives aupres de vous pour 
renouveler une question qui a déja été décidée», 

Dix jours plus tard, Trudaine s'empresse de répondre a l'intendant 
en le rassurant: 

«J'ai tout lieu de croire, apres ce qui s'est passé, que l'on vous 

(
1
) ARCHIVES DE LA HAUTE-GARONNB, e 2395. 

(2) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 1074. 

4 
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laissera faire tranquillement l'adjudication du chemin de Lodeve ... 
Si je vais M. l'archeveque de Narbonne, je luí en parlerai comme de 
moi-meme, et je vous prie d'etre persuadé que je ferai tout ce qui 
dépendra de moi pour que vous ne soyez point compromis» (1

). 

Une seconde tentative - cette fois de l'archeveque de Narbonne 
en personne - se place au début de 1771, alors que les Etats vien­
nent d'obtenir un succes décisif, en pla.;;:ant sous leur seul controle la 
route d' Auvergne par le Vivarais. Fort de cette concession, le prési­
dent de l'assemblée provinciale tend encore a revendiquer pour elle 
la direction du chemin de Lodeve. C'est ce que nous révele, le 12 
janvier 1771, une nouvelle lettre de Trudaine a l'intendant Saint­
Priest. L'archeveque de Narbonne a interrogé l'ingénieur en chef 
Fortin «sur l'état des routes dont il est chargé et la situation des 
fonds qui y sont employés». Trudaine témoigne a l'intendant sa mau­
vaise humeur de cet incident: 

«]e suis on ne peut plus mécontent des réponses de M. Fortín au. 
prélat et de la maniere avec laquelle il vous a manqué dans cette 
circonstance. J e viens de lui écrire une lettre tres forte, pour lui re­
procher la légereté de sa conduite vis-a-vis de vous. J'ai aussi écrit 
a M. l'archeveque de N arbonne pour lui témoigner mon étonnement 
du compte qu'il s'est fait rendre et qui n'est du qu'a vous et a 

moi» e). 
C'est en 1779, apres plusieurs années d'un travail acharné, que 

s'acheve la route de Lodeve a la Pezade (3). Ce chemin royal suscite 
l'admiration des contemporains. En 1788, l'intendant Ballainvilliers 
écrira, dans ses Mémoires sur le Lodévois: 

«La plus belle route du diocese est celle que le Roí a fait cons­
truire depuis Lodeve jusqu'au lieu de la Pezade pour entrer en 
Rouergue. C'est en ce genre un chef-d'ceuvre de l'art. Elle est en 
partie taillée dans le roe et parcourt un espace d'environ cinq lieues (

4
) 

a travers des montagnes escarpées, et ouvre la communication entre 
le Roussillon, le Bas-Languedoc et l'Auvergne» (5). 

Ce témoignage, il est vrai, pourrait etre soup.;;:onné de partialité: 
le représentant du roi dans la province vante nécessairement l'ceuvrq 

(1) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3522, 
e) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, C 3 5 34. 
(3) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, C 3536, 
( 4) La lieue de LanguedoCJ vaut 3.000 toises, c'est-a-dire 5.847 metres 12. 
(5) BALLAINVILLIERS, Mémoires sttr le Languedoc, 1788, BIBLIOTHEQUE MUNI­

CIPALE DE MoNTPELLIE~, manuscrit 48, folio 161 verso. 
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du gouvernement. Mais ü n'en sera pas de meme de l'aveu d'Arthur 
Young. Le célebre voyageur anglais, qui empruntera ce chemin de 
Saint-Pierre-de-la-Fage a Lodeve, le 30 juület 1787, l'appellera «la 
plus belle des routes, taillée dans la montagne» e). 

* * 

La route royale de Toulouse a Gaillac, construite par le gouverne­
ment dans le second quart du xvnr siecle, ne peut présenter un 
intéret général que si on la prolonge, par Albi, jusqu'au pont de 
Tanus sur le Viaur, ou elle se soudera au réseau routier du Rouergue. 

Des le 11 février 1744, les fermiers généraux réclament de l'in­
tendant la continuation des travaux au dela de Gaillac: 

«<l ne s'agit de rien moins que d'assurer les approvisionnements 
des entrepots et chambres a sel du Rouergue, qui se fournissent a 
Gaülac et qui tomberaient totalement, si on négligeait plus longtemps 
de réparer la partie qui s'étend depuis Gaillac jusqu'au pont de 
Tanus» e). 

Dix ans plus tard, les dioceses de Toulouse et d'Albi présentent 
aux Etats de Languedoc des réclamations dans le meme sens. L'as·­
semblée provinciale estime que ces demandes n'exigent pas «un exa­
men particulier, puisque l'utilité et la nécessité de cette communica­
tion se trouvent préjugées par les ouvrages qui ont été faits depuis 
Toulouse jusqu'a Gaillac». Le 12 mars 1754, elle accepte done de 
soutenir ces réclamations aupres du gouvernement. Mais, toujours 
soucieuse de ses finances, elle prend bien soin de préciser «qu'il ne 
pourra etre pourvu a la dépense que sur le produit de la crue du 
sel, attendu qu' ... on la fait monter ... a la somme de 420.000 li­
vres et, qu'en la réduisant a la partie qui en est la plus urgente, qui 
est la deseen te du pont de Tanus, elle reviendra a 13 o.ooo livres» (8

). 

Le gouvernement ne manque pas de prendre au mot les Etats: la 
construction de la route sera acquittée sur la crue du sel; mais, par 
la meme, l'assemblée provinciale sera une fois de plus privée de tout 
controle des travaux, qui seront du ressort exclusif des Ponts et 
Chaussées . 

A Marssac, entre Gaillac et Albi, le chemin franchit le Tarn, sur 

e) A. YoUNG, op,cit., t. I, p. 138. 
(1) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3291. 

(3) ARCHIVES DE LA HAUTE-GAR9NNE, e 2395. 
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un superbe pont, que l'on termine en 1776. Une quarantaine d'an­
nées plus tard, l'albigeois Massol en donnera la description suivante: 

«Marssac ... est remarquable par un pont bati ... en belle pierre 
de taille, que les entrepreneurs découvrirent sur le sol meme, sans 
qu'on s'en doutát. Ce pont, qui traverse le Tarn, n'a que trois arches 
précédées d'une magnifique chaussée et, sans etre tres hardi, il ne 
laisse pas d'etre en meme temps élégant et solide» (1

). 

Mais les Etats de Languedoc, dépités de n'avoir eu aucune part 
dans la construction de cet ouvrage, feront preuve de beaucoup moins 
d'enthousiasme: en 1779, ils reprocheront aux Ponts et Chaussées le 
prix excessif du pont, soit 187.000 livres de travaux adjugés et 
13 0.000 livres de frais supplémentaires e). 

Alors que la section de route de Gaillac a Albi est terminée des 
1764, il faut attendre l'achevement du pont de Marssac - dont la 
construction accapare le plus clair des revenus de la crue sur le sel­
pour voir travailler a la partie d' Albi a u pont de Tanus, en passant 
par Carmaux. 

Le 30 octobre 1778, le devis estimatif des travaux a effectuercst 
enfin dressé par l'ingénieur en chef Fortín. Sur les sollicitations du 
Conseil Poli tique d' Albi, on y comprend l'élargissement du vieux 
pont sur le Tarn, dont la forte crue du 18 novembre 1766 a com­
promis la solidité, et que la route doit emprunter dans sa traversée 
de la ville (8) • On y fait aussi figurer la reconstruction du pont de 
Tanus sur le Viaur, a la limite meme du Rouergue. De sorte que le 
chiffre total des ouvrages a effectuer est estimé officiellement a la 
forte somme de 1.060.000 livres (4). L'administration des Ponts et 
Chaussées a ses motifs de ne pas lésiner. En effet, la route de Lodeve 
a la Pezade est maintenant terminée; sans doute faut-illa continuer 
dans le Rouergue; mais, gráce aux travaux déja effectués dans cette 
province par l'intendant L'Escalopier, les ouvrages de réfection peu­
vent s'y borner a peu de chose. Aussi la plus grande partie du pro­
duit de la crue du sel pourra-t-elle etre affectée annuellement au 
nouveau chemin d'Albi au pont de Tanus. 

e> MASSOL, DescrijJtion du Département dtt Tarn. Albi, 1818, p. 52. 
( 2) L. DunL; L'état économique du Langttedoc li la fin de /'Anclen Régime 

(1750-89). Paris, 1911, p. 677. 
(8) E. JoLIBOis, Le Vieux Pont d' Albi, dans Revue dtt Tarn (ancienne série), 

t. 11, p. 2 o 3; A. GRIMAL, Les fortifications d' Albi et lmr démolitiotl IIU XVIII' 
siecle, dans Revtte áu Tarn (nouvelle série), t. I, 1935, p. 144-145. 

( 4) G. BosCARY, L' Assemblée Provincia/e de Haute-Guyenne (1779-1790), 

Paris, 19 3 2, p. 29 5. 
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L'entrepreneur des travaux va etre désigné d'office, sans avoir 
recours aux formes ordinaires d'adjudication a la moins-díte. Parmi 
les adjudicataires qu'ils ont eu en Languedoc, les Ponts et Chaussées 
n'ont été pleinement satisfaits que d'un seul, Jean Girouard, qui 
vient d'achever la route de Lodeve a la Pezade. Aussi l'administration 

' qui tient essentiellement a confier les nouveaux travaux a Girouard, 
«entrepreneur dont les talents et la conduite sont connus», va-t-elle 
prendre en sa faveur des dispositions tout a fait exceptionnelles. 

Le 24 juin 1779, un arret du Conseil d'Etat déclue <<que, si l'on 
suivait la forme ordinaire pour les ouvrages publics de mettre ceux­
ci aux encheres, il en résulterait le double inconvénient de perdre 
un temps précieux pour les commencer, par les délais des publica­
tions et affiches, et d'avoir affaire a des entrepreneurs peu instruits 
et souvent insolvables». Le Conseil approuve done «la proposition 
qui lui a été faite de confier au sieur Girouard . . . l'entreprise des 
nouveaux ouvrages ... L'adjudication définitive lui sera passée par 
le sieur de Guignard de Saint-Priest, intendant et commissaire dé­
partí en Languedoc, sans qu'il soit besoin d'exposer les dits ouvrages 
aux publications et affiches, Sa Majesté dispensant, pour cette fois 
et sans tirer a conséquence, de cette formalité» e>. 

Le bail est passé a Girouard le 20 novembre 1779, a Montpellier. 
Par suite de cette absence de concurrence, l'entrepreneur n'a pas a 
consentir de rabais, et la forte somme portée sur le devis luí se1·a 
intégralement payée, au fur et a mesure de l'avancement des tra­
vaux et en proportion des fonds qui seront faits sur la crue du sel. 

Mais de véhémentes protestations contre ce bail exceptionnel vont 
bientot se faire entendre, a 'la fois en Rouergue et en Langtiedoc. 

Depuis 1726, le Rouergue paye la crue du sel aussi bien que le 
Languedoc; et pourtant les fonds pers;:us par la caisse des Ponts et 
Chaussées ont serví presque exclusivement a la construction de rou­
tes dans le Languedoc, qui appara!t par la comme une province pri­
vilégiée par rapport a sa voisine. Or, gdce a Necker, et justement 
a partir de 1779, la Haute-Guyenne possede une Assemblée Provin­
ciale, qui siege a Villefranche-de-Rouergue. 

Des le début de son existence, cette assemblée proteste énergique­
ment contre cet état de choses, par l'organe de sa Commission Inter­
médiaire; celle-ci réclame avec insistance que la portien de la crue 
qui se leve dans le Rouergue, ainsi qu'une somme a titre d'indemnité 

(1) ARCHIVES DE L'HÉRAULT, e 3536, 

J 
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pour le passé, soient employées dans la province: «La justice de cette 
demande, écrit-elle, nous en fait espérer le succes». Sur ces entre­
faites, la Commission a connaissance du bail de 1779. Elle l'attaque 
avec violence: la crue du sel va etre encore absorbée pendant plu­
sieurs années par une route située tout entiere en Languedoc. Le 
président de l'assemblée, Jérome Champion de Cicé, éveque de Ro­
dez, fait observer que, parmi les ouvrages adjugés a Girouard, il en 
est qui peuvent etre suspendus, tels que la reconstruction du pont 
de Tanus et les réparations du pont d'Albi, dont le cout sera de 
360.000 livres (1

). 

En Languedoc meme, le diocese d'Albi sollicite l'annulation du 
bail de 1779. 11 alerte les Etats de la province, qui saisissent l'occa­
sion pour s'efforcer de mettre sous leur controle les routes de Tanus 
et de la Pezade. Le 31 décembre 1779, dans un Mémoire qui doit 
etre présenté au roi, ils produisent un argument de poids a l'appui 
de leurs demandes: 

«Les deux chemins d'Albi et de Lodeve, par une inconséquence 
extraordinaire, sont conduits par les ingénieurs des Ponts et Chaus­
sées, comme l'a été pendant longtemps celui d'Auvergne; mais, quoi­
que conduits par ces ingénieurs, ils sont supportés par la province, 
puisqu'on n'y emploie que le produit d'une crue du sel consentie par 
les Etats pour cette construction ... On a lieu de croire que cette 
crue rapporte en Languedoc cinquante a cinquante-deux mille livres 
au moins. Les chemins qui doivent se faire sur cette crue doivent 
avoir vingt lieues en Albigeois, et cinq environ du coté de Lodeve ... 
De ces vingt-cinq licues, dix-huit sont seulement passables; et, sur 
ces dix-huit, une des premieres parties, refaite plusieurs fois, man­
que encore de plusieurs ponts nécessaires, et est dans un véritable état 
d'imperfection. On a cependant employé a ces chemins le produit 
de cinquante mille .livres pendant cinquante ans, et peut-etre da-

vantage» e) . 
Quelques mois apres cette diatribe, la députation annuelle des 

Etats a la Cour revendique en leur nom «une partie essentielle de 
leur administration sur les travaux publics, dont on a distrait, sous 
divers prétextes plus spécieux que solides, la construction des che~ 

e) G. BoSCARY, ofr.cit., p. 29 5-296, 322. 
e) Mémoire présenté au Roí par les Etats de Sa province de Languedoc, en 

conséqumce de l'article XX des Instmctiom de Sa Majesté. Montpellier, 1780, 

p. 27. 



i) 

232 E.APPOLIS 

mins qui doivent former la communication du Haut et Bas-Langue­
doc avec le Rouergue et l'Auvergne: celle de Toulouse a Rodez 
par Albi, et celle de Lodeve a Millau par la Pezade», 

Les députés mettent sous les yeux de N ecker «Ce qui leur a paru 
contraire aux droits des Etats et aux intérets de la Province»; ils 
protestent avec violence contre le bail de 1779, qu'il n'était «ni 
pressé ni nécessaire de faire». Ces plaintes sont appuyées par le 
puissant crédit du président-né des Etats, l'archeveque de N ar­
bonne Dillon. Elles font impression sur Necker, qui parait disposé 
a faire donner aux Etats la direction des deux chemins et le übre 
emploi des fonds de la crue du sel. Mais le ministre y met une con­
dition sine qua non: le Languedoc devra «rembourser a u Rouergue 
et a l'Auvergne la portion leur appartenant du produit de la crue 
levée dans ces deux provinces, qui aurait ind11ment été employée aux 
ouvrages exécutés jusqu'a présent dans le territoire du Languedoc». 

Les députés estiment n'avoir pas des pouvoirs suffisants pour trai­
ter ce dernier oh jet, Les Etats s'en occupent dans leur session suivante. 
Le 28 décembre 1780, l'archeveque de Toulouse, Loménie de Brien­
ne, expose a l'assemblée comment se pose le probleme: l'indemnité 
a payer au Rouergue se montera sans doute a 100.000 écus; de plus, 
les produits de la crue n'ayant pas suffi annuellement a couvrir les 
dépenses du chemin de Toulouse, la Ferme Générale est entrée dans 
des avances qu'il sera nécessaire de lui rembourser; enfin, si le bail 
passé a Girouard est résilié, il esta prévoir que l'entrepreneur deman­
dera des indemnités. Cet exposé refroidit singulierement l'enthou­
siasme de l'assemblée. Devant l'importance de la note a payer, les 
Etats se contentent de donner a l'archeveque de Narbonne et a leur 
prochaine députation a la Cour le pouvoir de poursuivre !'affaire, 
ce qui ne les engage en rien e). 

Ces initiatives des assemblées provinciales de Haute-Guyenne et 
de Languedoc n'obtiennent en définitive qu'un succes des plus res­
treints. Le gouvernement accepte seulement de supprimer, parmi les 
ouvrages compris dans le bail de 1779, les travaux les moins urgents, 
c'est-a-dire l'élargissement du pont d'Albi et la reconstruction du 
pont de Tanus. Le 23 ao-.1t 1782, un nouvel arret du Conseil d'Etat 
avalise ces décisions. La valeur totale des travaux que doit exécuter 
Girouard est encore extremement forte: 822.972 livres 12 sois un 

(1) Proces-verbal de l'Assemblée de Nosscigneurs des Etats Géttéraux de la 
Province de Languedoc. Montpellier, 1781, p. 228-231. 
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denier, au lieu des 1.060.000 livres prévues par l'arret de 1779 (1). 

Telle est la seule concession faite par le gouvernement aux véhé­
mentes réclamations des assemblées provinciales. En vain le nouvel 
éveque de Rodez, Seignelay Colbert de Castle-Hill, fait-il voter, le 
5 octobre 1782, par l'assemblée de Haute-Guyenne, une résolution 
pour que toutes démarches soient entreprises, afin de procurer le 
plus tot possible au Rouergue la jouissance de la crue du sel. Le pré­
lat se chargera lui-meme de représentations a la Cour. Mais ces ten­
tatives n'aboutiront a aucun résultat e). 

En vain l'assemblée provinciale d' Auvergne, organisée en 1787, 
protestera-t-elle a son tour. Le 1•r décembre 1787, elle demande a &a 
Commission Intermédiaire de prendre des renseignements au sujet de 
la crue du sel «per~ue a u profit du Languedoc» (3

). Le 11 juillet 
suivant, le vicomte de Beaune expose a la Commission, dont i1 est le 
président, qu'il a prié le controleur général de lui indiquer le produit 
total de la crue; il souligne que l'assemblée a intéret a connaitre ces 
détails, puisque le droit a été établi pour subvenir aux dépenses des 
ponts et chaussées dans trois provinces, et que le Languedoc parait 
avoir été favorisé au détriment de l'Auvergne; n'ayant encore regu 
aucune réponse du ministre, il prie l'assemblée d'insister (4). De la 
un échange de lettres entre la Commission Intermédiaire et Necker. 
Mais ce dernier met fin a la discussion, en répondant d'une fagon 
catégorique que la destination de la crue du sel est fixée irrévocable­
ment (5). 

Quant aux Etats de Languedoc, ils doivent se contenter de com­
pensations d'un autre ordre. La route de Lodeve a la Pezade est ra­
pidement prolongée vers le nord dans le Haut-Rouergue, en passant 
par Millau. A la frontiere du Gévaudan, elle entre a nouveau en 
Languedoc. En 1784, les Etats obtiennent de se charger de la conti­
nuation du chemin dans le diocese de Mende, en direction de Saint­
Flour. Par la meme occasion, le gouvernement leur attribue la cons­
truction de la route du Puy a Rodez, en Vela y et en Gévaudan (6

) • 

C'est done sans etre sérieusement inquiété que Girouard peut 

(1) ARCHIVES DU TARN, L 81. 

( 3) BoscARY, op.cit., p. 296. 
( 8) ARCHIVES DU PuY-DR-DoME, 4 e 21. 

(') ARCHIVES DU PUY-DE-DoME, 4 e 23. 
( 5) ARcHIVEs nu PuY-DE-DoME, 4 e 288. 
( 0) DucRos, Mémoire ster les travau:x publics du Languedoc. Carcassonne, 1790, 

p. 15. 
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poursuivre, jusqu'a la fin de l'Ancien Régime, les travau:x: du che­
min royal d'Albi au pont de Tanus. Seulle syndic et subdélégué du 
diocese d'Albi, Raymond Gorsse, fait entendre ses plaintes a plusieurs 
reprises, en mettant en cause l'indolence de l'entrepreneur et des in­
génieurs {1

) • 

Mais, avec l'organisation du nouveau régime, ces doléances sont 
reprises, sur un ton singulierement plus apre, par les assemblées élue~ 
du département du Tarn, qui, a partir du 1··· janvier 1791, doit sup­
porter seulles dépenses de la route. Des sa premiere session, le Conseil 
du département remet en cause le traité de 1782 et ordonne la sus­
pension des travau:x: e) . Le 2 6 décembre 1791, un de ses membres 
«fait connaitre les vices dont le bail d'adjudication est affecté et la 
lésion énorme qu'il contient; il observe que ce bail a été adjugé clan­
destinement a Montpellier, ainsi qu'on le pratiquait quelquefois dans 
l'ancien régime, pour certains projets d'ouvrages publics qui présen­
taient d'énormes profits a faite» (8

). . 

Le Directoire du département participe a son tour a l'offensive 
contre l'entrepreneur, si bien que, le 3 octobre 1792, le ministre de 
l'intérieur Rolland avise Girouard que son adjudication est résiliée: 
l'administration a jugé plus économique et plus avantageu:x: d'anéan­
tir le traité synallagmatique qui les liait (4

). 

* 
* * 

Un drame politique, et qui para1t dépasser son objet, est done né 
en Languedoc a l'occasion des routes. Résumons-en les divers épisodes. 

Au cours du XVIII• siecle, les Etats ont de plus en plus nette­
ment revendiqué la direction et le controle de tous les travau:x: pu­
blics e:x:écutés dans la province. Mais qui dirige paie: ce controle d~ 
l'assemblée devait fatalement entrainer pour elle de lourdes charges 
financieres. 

Aussi, dans la premiere moitié du siecle, sont-ce les soucis d'éco­
nomie qui prévalent: en 1722, les Etats refusent de se charger du 
chemin de Toulouse a Gaillac. C'est le gouvernement qui prend sur 
lui la construction de cette route; mais les techniciens a son service 

(1) Cf. E. Al'POLis, op,cit., p. 55-57, 63. 
e) ARCHIVES ou TARN, t 80. 
e> ARCHIVES o u T ARN, t 81. 
(

4
) Cf. E. APPOLIS, op.cJt., p. 68-70. 
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sont recrutés panni les fonctionnaires des Etats ou, en tout cas, parmi 
les habitants de la province. Pour subvenir aux frais, la crue du se! 
établie en 1726 pese en partie sur les populations languedociennes; 
mais du moins le budget des Etats n'est-il en rien affecté par cet 
impot indirect. 

Toujours partagée entre le souci de diriger les travaux publics et 
la préoccupation de ménager ses finances, l'assemblée croit avoir 
trouvé en 1748 le moyen de concilier ces deux tendances contradic­
toires: le gouvernement et les Etats s'unissent pour controler le nou­
veau chemin d'Auvergne et pour le payer a frais communs. 

Dans les années suivantes, ce sont les préoccupations d'économie 
qui l'emportent: sentant tout le poids de sa lourde contribution a la 
route d'Auvergne, l'assemblée s'empresse, en 1754, de rejeter sur la 
crue du sel - done d'abandonner au gouvernement- la direction 
des nouveaux chemins de Lodeve a la Pezade et de Gaillac au pont 
de Tanus. 

Mais les Etats ne tardent pas a se repentir de cette attitude. Ils 
supportent avec peine de voir les nouveaux chemins dirigés, non 
plus par des gens du pays, mais par les techniciens des Ponts et 
Chaussées. D'autre part, en donnant en 175 6 un reglement aux 
routes provinciales de son ressort, l'assemblée affirme, avec plus de 
netteté que jamais, sa sollicitude pour tout ce qui concerne les tra­
vaux publics. Désormais il semble qu'elle va sacrifier ses préoccupa­
tions financieres au désir d'exercer sa main-mise sur !'ensemble du 
réseau routier languedocien. 

Aussi les années suivantes sont-elles marquées par plusieurs tenta­
tives des Etats pour revenir sur les décisions déja prises. En 1769, ils 
obtiennent a cet égard un succes décisif: la construction de la route 
d'Auvergne par le Vivarais leur est entierement abandonnée par un 
gouvernement besogneux. Forts de cette concession, ils continuen~ 
a revendiquer la direction des deux autres chemins. Le bail des ouvra­
ges d'Albi au pont de Tanus, passé en 1779 dans des circonstances in­
solites, fournit a l'assemblée l'occasion d'alerter N ecker. En butte 
d'un autre coté aux sollicitations de l'assemblée de Haute-Guyenne, 
le ministre parait disposé a faire droit aux demandes des Etats; mais 
les lourdes conditions financieres qu'il impose a l'assemblée langue­
docienne empechent celle-ci de poursuivre !'affaire. Une fois de 
plus, les préoccupations pécuniaires l'emportent. 

Le dépit des administrateurs provinciaux se traduit par de véhé­
mentes attaques contre l'reuvre des Ponts et Chaussées sur la route de 
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Tanus. Ces critiques ne s'arretent pas avec la Révolution; bien au 
contraire, elles sont reprises, sur un ton singulierement plus apre, 
par les administrations élues du département du Tarn. A la faveur 
des circonstances, ces dernieres s'acharnent jusqu'en 1792 sur le béné­
ficiaire du bail de 1779, Girouard, qui se voit finalement évincé de 
l'entreprise. 

En définitive - en dépit de leur rivalité si vive, mais nécessaire -, 
les organismes de l' Ancien Régime - collectivités locales aussi bien 
que fonctionnaires royau:x: - ont tous laissé une trace impérissable 
sur la terre de France. La route de Toulouse a Tanus, le pont de 
Marssac, le chemin de Lodeve a la Pezade, certains ouvrages de la 
route d' Auvergne par le Vivarais sont autant de travau:x: qui conti­
nuent a jouer un role important dans la vie économique du pays. 
S'il est vrai que l'histoire s'écrit dans le sol, le dernier siecle de la 
Monarchie, ce XVIII" siecle encore méconnu, a mérité, plus peut­
etre que le XVII", le nom de «grand». 

E. APPOLIS. 
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Professettr a l'Université de Lotwah~, 
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A la demande de notre Présidente, Miss Helen M. Cam, nous 
voudrions esquisser brievement l'activité de la Commission inter­
nationale pour l'histoire des Assemblées d'états, depuis la publica­
don des Communications présentées au Congres de Paris: en somme, 
ses faits et gestes, dans les cinq dernieres années, et si possible aussi, 
quelques aper~us de son rayonnement extérieur. Jamais la Com­
mission meme ne fut aussi nombreuse, ni sa productivité aussi gran­
de que maintenant. Nos projets d'avenir ne manquent pas d'audace, 
s'ils ne révelent aucun point de rupture avec le passé. 

Depuis 19 5O, nous a vons deux séries de publications: celles de la 
Commission internationale proprement dite, et celles de la Section 
belge en particulíer. On pourrait se demander pour quelle raison 
valable, on a préféré distinguer plutot que fusionner. 11 y a des 
raisons d'ordre financier, certes, et notamment le fait que b Sec­
tion belge est érigée en Centre interuniversitaire, financé par le Gou­
vernement et par les Autorités provinciales de Belgique, afin de 
favoriser les recherches historiques dans le pays meme tout d'abord. 
Mais il faut considérer surtout que le programme de la Section beige 
embrasse toutes les réalités provinciales sans distinction d'espece, ni 
d'age, tandis que la Commission internationale ne veut étudier que 
les assemblées représentatives anciennes, jusqu'a la date de leur rem­
placement par les modernes. Apres le volume du Congres de Paris, 
la collection des Etudes présentées d la Commission internationale 
ne compte plus qu'un seul volume de Mélanges, réunis par nos Con­
freres américains, et publiés dans un numéro spécial de la revuc 
Speculum; pour le reste, d'importantes monographies, de J. van der 
Straeten, J. S. Roskell et M. B. Rex, plus une importante édition de 
texte, par C. S. Sims. La série belge, intitulée Ancims Pays et As­
semblées d'états- Sta1tden en Lamfen, comprend aujourd'hui quinze 
volumes (moins épais généralement que ceux de la Commission 
internationale), dont six monographies particulieres et neuf re­
cueils de Mélanges. N ous avons entendu des remarques faites par 
des étrangers, au sujet de l'emploi de la langue néerlandaise, qui ne 
facilite pas la consultation de nos travaux; mais il nous paraít dif­
ficile d'agir autrement. 

En témoignage de notre rayonnement extérieur, nous avons cité 
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naguere l'article du Prof. P. W. A. Immink, dans la s1x1eme édition 
de la Winkler-Prins Encyclopaedie C), celui du Prof. A. R. Myers, 
de l'université de Liverpool, dans History today e), ceux de L. B. 
Simpson, de G. Griffiths et W. Borah, respectivement sur les cortes 
de Castille, les états des Pays-Bas, les institutions représentatives de 
l'Amérique espagnole sous le regne de Charles-Quint (3

). On de­
vrait lire, en outre, maintenant, l'ouvrage de J. Cadart, sur le régime 
électoral des états généraux de France en 1789 (4

), certains passages 
de !'importante histoire des institutions et des faits sociáux en Fran­
ce, par notre Collegue et Ami, M. G. Lepointe, de la Faculté de 
Droit de París (5

) ; enfin, le compte rendu publié par G. Oestreich 
dans l' Historische Zeitschrift, en 19 56 (0

) • Dans le premier volume 
de l'édition refondue de La 1taissance de !'esprit lai'que au déclin du 
moyen áge, certains regroupements opérés par M. G. de Lagarde ne 
peuvent s'expliquer que sous l'influence des progres réalisés depuis 
plus de vingt ans par notre groupe, par le contact entre les histo­
riens des idées et des institutions C). 

L'activité de la Commission internationale au Congres de Rome, 
en 19 55, est accessible désormais par la consultation d'au moins 
quatre textes complémentaires: 1 o le rapport collectif de Miss Cam, 
Ant. Marongiu et G. Stock! (8) ; 2 ° le résumé des discussions aux-

e) P.W. A. IMMINK, Staten [Etats], dans Winkler-Prh¡s Encyclopaedie, 6° édi­
tion, t. XVII, p. 46-47. Amsterdam-Bruxelles,. 1953,- Tres proches du Prof. Im­
mink, mais basés sur une documentation qui concerne uniquement la Belgique, 
deux volumes de J. GILISSEN, sur Le Régime représentatif avant 1790 en Belgique, 
et sur Le Régime représentatif en Belgique dePttis 1790 (Collection «N otre Passé»). 
Bruxelles, 19 52-19 58. 

(
2

) A. R. MYERs, Parliaments in Europc, The Representative Tradition, dans 
History today, t. V, 1955, p. 383-390 et 446-454. 

(
8

) Representative Instit1tfions in the SPanisb Empire in the Sixteenth Cent11ry: 
l. L. B. SrMPSON, The Cortes of Castile; II. G. GR!FFITHs, The Low Countries; 
III. W. BORAH, The New World, dans The Amcricas, vol. XII, n° 3, janvier 1956, 
p. 223-257. 

(
4
) J. CADAR1', Le régime électoral des Etats généraux de 17 89 et ses origines 

(1302-1614) (Annales de l'Universíté de Lyon, 3" série, Droit, fase, 11), Paris, 
1952. 

(
5

) G. LEPOINTE, Histoire des Institutions et des faits sociaux (987-1875), p. 
290-291 et 417 et suiv. Paris, 1956. 

(
6

) Ristorische Zeitschrift, 1956, n° 3, 
(') G. DE LAGARDE, La naissance de l'esprit lalqtte au déclin du moyen age. l, 

Bilan du XIII" siecle, 3" édition, Louvain-Paris, 19 56. 
(
8

) H. M. CAM, Ant. MARONGIU et G. STiiKL, Recent Work at1d Present Views 
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quelles ce rapport donna lieu le premier jour du Congres, dans la 
section réservée aux questions de méthodologie et de sciences auxi~ 
liaires (1

) ; 3 o le proces~verbal des délibérations particulieres de la 
Commission des états, avant l'ouverture du Congres proprement 
dit e) ; 4 o le présent volume, enfin, qui contient le texte complet 
de plusieurs communications présentées, Nous n'avons pas pu réunir 
tous les textes, malheureusement, mais nous conservons l'espoir de 
retrouver leur contenu dans d'autres études qui paraitront par la 
suite, et dans lesquelles les premieres seront incorporées. A notre 
activité romaine, se rattache aussi, comme on le sait, la création 
d'une Commission internationale pour l'étude des villes qui s'est mise 
au travail sur son propre terrain (3

) • 

Tout de suite apres le Congres de Rome, la Commission perdit 
un animateur infatigable, en la personne du regretté Pier-Silverio 
Leicht, décédé le 3 février 19 56 (4

) • Son activité ne se ralentit pas 
cependant de ce fait. Elle participa aux travaux de la V'h Anglo­
American Conference of Historiarts, qui se tinta Londres au mois de 
juillet suivant et dont notre nouveau trésorier, Roger Petit, succédant 
a Jean Lejeune démissionnaire a cette date, s'est chargé de rendre 
compte, A l'initiative de Fr. Dumont, vice-président depuis 1957, 
et avec le concours du dévoué secrétaire pour la France, Emile Appo­
lis, elle se chargea d'organiser, en plein accord avec le Président, M. 
P. Petot, et avec les membres du Bureau de la Société d'Histoire du 
Droit, les Journées qui se tinrent a Paris, du 3 au 8 juin 1957. 
C'était la premiere fois depuis 1939, que les deux groupements se 
retrouvaient. La rencontre fut extraordinairement nombreuse et 
singulierement féconde. I1 ne fut pas difficile de constater que les 

on the Origins attd Development of representative Assemblies, dans Comitato 
Intemazionale di Scienze Storiche. X Congresso Internazionale di Scienze Storiche, 
Roma 4-11 Settembr:e 19 55, Relaziotti, t. I, Metodología - PI'Oblemi Generali • 
Scienze a1tsiliarie della storia, p. 1-102, Florence, s.d. [195 5]. 

e) Comitato Internazio1tale di Scienze Storiche, Atti del X Co1tgresso interna­
zionale, Roma, 4-11 Settembre 1935, p. 17-32. Rorne, 1957. 

(Z) lbid., p, 761-790, 
( 3) Voir: Comité international des Sciences historiqttes, Bttlletin d'Informatiott, 

n° 3, 1955, p. 22; Commission pour l'Histoire urbaine d1t Comité international 
des Sciences historiques , dans Cahiers Bmxellois. Revtte hístoriq1te trimestrielle, t. I, 

1956, p. 147-152. 
( 4) Voir E. LoussE, La Commission i1tternationale po11r l' histoire des Assemblées 

d'états, 1936-1956, p. 201, notrc hornrnage a la rnérnoire de P. S. Leicht, dans 
Schweizer Beitriige zttr Allgemeimn Geschichte, t, XIV, 19 56, p. 190-210. 
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projets élaborés a Rome ne resteraient pas sans lendemain, mais au 
contraire, qu'il était possible désormais, de marcher la main dans la 
main, a l'Est comme a l'Ouest, en vue de la solution de problemes 
d'intéret commun. 

Les discussions du Congres de Rome avaient tourné plus d'une 
fois autour d'un point qui n'avait pas retenu beaucoup l'atten­
tion de nos membres, précédemment: la technique et la fidélité de 
la représentation. De nouveau venus parmi nous, et d'autres per­
sonalités aussi, avaient insisté sur le fait que, sous tous les régimes, 
les institutions représentatives ont pu servir, tout aussi bien, d'in­
struments de despotisme que de remparts a la liberté. Un systeme 
de représentation n'est digne de ce nom, que dans la mesure ou il 
est fidele et sincere. Appuyé sur un régime électoral défectueux 
par exemple, ou entaché d'autres vices, on aper~oit clairement qu'il 
peut etre utilisé pour travestir le pays réel, le tromper, le maintenir 
ou le plonger en servitude. La représentation de la communauté du 
pays par les membres principaux des ordres privilégiés, n'aurait-elle 
pas été détournée de son but véritable et de sa raison d'etre, si les 
ordres s'étaient liés avec le prince dans une sordide coalition d'inté­
rets? N'en aurait-il pas été comme cela depuis !'origine, et la fa­
meuse liberté médiévale assura-t-elle jamais autre chose que la 
domination des grands e) ? Depuis, nous avons montré, pour notre 
part, qu'iL y eut des hauts et des bas dans ce systeme, comme dans 
n'importe quel autre: du meilleur et du pire, grandeur et décadence, 
traitement loyal et tromperie, abus et redressements, avec une 
ascension générale pourtant vers le niveau des révolutions bour­
geoises et prolétariennes de notre temps e) . 

Aux Journées de Paris, du 3 au 8 juin 1957, la question de la 
fidélité des institutions représentatives d'ancien régime, celle de l'ex­
ploitation possible de ces institutions par le souverain pour des fins 
propres, et les progres de l'idée démocratique avant la Révolution 
franc,;aise furent scrutées plus attentivement que jamais. Des criti· 
ques furent présentées, au nom de M. E. A. Kominsky, de l'Acadé­
mie des Sciences de !'U.R.S.S., contre certaines manieres traditionel­
les de décrire et de caractériser les institutions parlementaires an­
ciennes, en France comme en Angleterre. La naissance du parlement 

n E. LoussE, La Commissiott internationale, p. 200-201. 
(
2
) Voir E. LoussE, Vertegemvoordíging [Représentation], dans Liber Amico­

rum aangeboden aan Mter Jan Gruyters ter gelegenheid van zijn lOe verjaardag, 
28 jamtari 1957, p. 391-402. S.!., n.d. [Louvain, 1957]. 

-l 
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britannique, nous fut-il communiqué notamment au sujet d'un 
ouvrage de Madame E. V. Gutnova, n'a pas créé un Etat nouveau, 
certainement pas un Etat démocratique moderne, - mais un Etat 
féodal, légerement transformé dans le sens corporatif. Le parlement 
du XIIIe siecle limite tant soit peu le pouvoir de la monarchie, mais 
il n'en collabore pas moins avec le roi. 11 n'entre vraiment en con­
flit avec la couronne, que lorsque les intérets des classes dirigeantes 
lui paraissent menacés. Ce ne fut pas un organe de gouvernement 
par le peuple; tout de meme, il a permis de réaliser quelques progres 
dans le sens démocratique. 

Le parlement de París, dans les périodes classiques de son existence 
tout au moins, ne devait etre qu'une institution de l'ordre judi­
ciaire. Par l'exercice des droits de remontrance et d'enregistrement, 
l'on savait depuis longtemps qu'il émit des prétentions a se meler a 
l'ordre politique: on voulait en faire meme, sous la Fronde, un suc­
cesseur des Etats généraux du royaume, qui n'avaient plus été réunis 
depuis 1614. 11 aurait pu s'inspirer de précédents illustres, et dans 
le moment meme, des événements qui se déroulaient en Angleterre. 
L'Arret d'Union des Cours souveraines mit l'arme fédérale a sa 
portée. 11 semble avoir été trop timoré pour s'en saisir. Apres 1649, 
il se montra de plus en plus soucieux de se séparer des Angla.is, sur 
le plan des conceptions comme sur le terrain de la pratique. 11 dégut 
l'espoir que certaines masses populaires avaient placé en lui. Les as­
semblées provinciales n'agirent pas autrement. Les archives qui se 
rapportent a l'histoire de la Fronde mériteraient d'etre examinées de 
ce point de vue-la: M. Porchnev le montre clairement. 

MM. Dumont, Lassaigne et Alzon se sont occupés de l'histoire des 
ordres et de leurs assemblées, en France, a l'époque moderne. M. Las­
saigne a pris pour sa part les assemblées de la noblesse aux xvn· et 
XVIII" siecles. M. Fr. Dumont, de la Faculté de Droit de París, a 
montré par des chiffres les progres de l'idée démocratique dans la 
représentation du clergé aux Etats généraux et aux Etats particu­
liers. Ce n'est pas en 1789, que les curés de paroisse prennent place 
aux cotés des éveques, pour la premiere fois. Leur nombre n'a cessé 
de cro1tre, au contraire, depuis qu'en 1597 il fut décidé qu'aucune 
décision financiere ne pourrait plus etre prise validement, sans 
l'acquiescement du «clergé secondaire», ou «second ordre» du cler­
gé. Les faits l'emporterent encore cette fois sur les doctrines par 
leur souplesse. Le clergé diocésain n'a jamais cessé d'etre soumis a 
l'autorité des éveques. Pourtant, l'exercice de certains droits civils 
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et politiques n'a pu continuer a lui etre dénié indéfiniment. Depuis 
les guerres de Religion, via le jansénisme et le richérisme, on est en 
marche vers la Constitution civile de 1790. 

M. Alzon fit le proces des Etats généraux de France, en 1614. Ces 
Etats furent, dit-il, dressés l'un contre l'autre, et le roi profita de 
leurs divisions intestines pour faire échouer la plupart de leurs re­
vendications. S'ils ne furent plus jamais réunis par la suite, avant 
1789, c'est qu'ils avaient fait éclater leur impuissance, d'une part, et 
d'autre part, que le roi se sentait assez fort, désormais, pour se 
passer de leur concours. L'explication nous semble plausible, surtout 
si l'on se rapporte aux exemples fournis par l'histoire comparative, 
ou l'opposition peu éclairée de tel ou tel membre de ville fit échouer 
ou différer la réalisation de projets d'imp01~tance mondiale parfois. 
Les corps, les ordres, les parlements anciens ne se montrerent pas 
toujours plus prompts que les Etats modernes, quand il fut question 
d'abandonner de leurs prérogatives particulieres en vue d'un intérét 
commun d'ordre supérieur. Il n'existe pas de regle adéquate a l'usage 
du liberum veto. 

Aux Etats généraux de France, en 1614, la noblesse et le clergé 
menerent une politique conservatrice co1ncidant a leurs intéréts 
particuliers: la premiere voulait supprimer la vénalité des offices, 
afin de réserver plus surement un certain nombre de charges aux 
nobles d'extraction; l'autre demandait l'introduction des décrets du 
concile de Trente, afín de renforcer sa position. M. H. Sproemberg 
invita M. Alzon a comparer, sur ce dernier point, l'attitude du 
clergé de France avec celle du clergé des Pays-Bas, cinquante années 
auparavant, quand le concile de Trente fut appliqué chez nous, d'or­
dre de Philippe II, et que des prélats embrasserent la cause de la 
révolte, espérant ainsi mettre obstacle au dessein royal et se main­
tenir dans leurs privileges. Le rapprochement ne manque pas de sa­
veur, surtout si l'on accepte, par surcroít, de minimiser, avec M. 
Woodward, le role du clergé au parlement de Westminster, et de 
ce parlement lui-méme, durant les premieres années de la Réforme 
henricienne, principalement de 1529 a 15 3 6. Etroites d'idées et 
myopes plus qu'il ne conviendrait, les assemblées délibérantes sont 
a la remorque des initiatives gouvernementales, craignant le plus 
souvent pour leurs commettants et pour elles-memes, les suites im­
prévisibles des améliorations prétendues. 

Nous sommes tres habitués a la distinction traditionnelle d'Etats 
généraux et d'Etats provinciaux (ou particuliers); dans les pays de 
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la couronne de Boheme, en Pologne, dans le Brabant, le Limbourg 
et, sans doute aussi, dans d'autres parties des Pays-Bas, il faudrait 
distinguer, en outre, un plan régional intermédiaire aux deux prew 
rniers. Les différents pays de Boherne étaient réunis a la couronne 
cornme des rnembres au chef unique d'un vaste corps, dit M. V. Va­
necek, de l'Université de Prague et de l'Académie Tchécoslovaque. 
Ils avaient, chacun, leurs Etats particuliers, les plus importants de 
tous; ils députaient ensuite a des dietes régionales, ou se rassem­
blaient les représentants de plusieurs pays de la meme région; enfin, 
la diete générale du duché, plus tard du royaume, de Boheme avait 
la compétence de coordonner, synthétiser, enregistrer des décisions 
prises antérieurement aux degrés subalternes. En Pologne, on dis­
tinguait, dans un sens análogue, les diétines provinciales, les dietes 
régionales de la Grande et de la Petite-Pologne, les dietes générab 
du royaume, par dessus tout. Dans l'union monarchique du Bra­
bant, du Limbourg et des autres pays d'Outre-Meuse, il y avait 
d'abord les assemblées de chaque han particulier ou celles du duché 
de Limbourg, par exemple; puis, les dietes fédérales de tous les dé­
putés d'Outre-Meuse ensemble; puis, l'assemblée régionale du Bra­
bant et du Limbourg, pour accéder ainsi jusqu'au degré supérieur 
des Etats généraux des Pays-Bas méridionaux, ou les pays d'Outre­
Meuse - province mineure a ce que nous croyons - n'envoyaient 
pas toujours leurs propres députés. 

Mlle Maria Ada Benedetto a parlé des assemblées valdotaines et 
M. E. Appolis du Tres Illustre Conseil Général des Vallées d'Andorre. 
A propos des assemblées d'états de la maison de Savoie, la premiere 
a frolé le caractere fédératif des anciens pays et de leurs institu­
tions représentatives. La république d'Andorre, sous sa double suze­
raineté, civile et ecclésiastique, espagnole et fran~aise, comment ne 
rappelerait-elle pas, de maniere frappante, aux initiés, la république 
municipale mosane de Maestricht, sous une autre suzeraineté dou­
ble, de l'éveque de Liege et du duc de Brabant d'abord, de la répu­
blique des Provinces-Unies et du prince-éveque de Liege ensuite: 
pays de marche, pays disputés, pays partagés, mais libres, fiers et 
assez indépendants, malgré tout ? Au cours d'une discussion d'ordre 
administratif, il fut question du termirnM ad quem des recherches de 
notre Commission. En montrant la persistance des institutions an­
dorraines depuis des temps immémoriaux jusqu'a nos jours, M. Ap­
polis n'a-t-il pas donné la preuve de l'excellence du point de vue du 
Secrétaire Koenigsberger en ce domaine ? Et les questions de termes 
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chronologiques ne doivent-elles pas etre laissées, comme K. le propose, 
a la décision de chaque pays en rapport avec les particularités de son 
histoire? 

A vec M. Grignaschi, qui se trouvait pour la premiere fois parmi 
nous, et avec M. G. de Lagarde, un ami de toujours, nous retrouvons 
les théoriciens de la pensée politique médiévale et, en meme temps, 
des themes bien connus. Du Standestaat, le commentaire nominaliste 
de la politique d'Aristote par Jean Buridan renferme une image clas­
sique, a laquelle il ne manque aucun élément primordial: ni la for­
me monarchique du pouvoir, ni la limitation souhaitable et pour 
ainsi dire nécessaire de ce dernier, ni l'obligation pour le prince de 
se soumettre spontanément aux lois qu'il a faites, ni le droit de 
résistance des sujets organisés en corps et en ordres, suivant leurs 
activités fonctionnelles, etc. Les simples liberi ne doivent pas pré­
tendre a regere: cette charge supérieure et de lourde responsabilité 
repose exclusivement sur les viri potentes, sapientes et virtuosi. A 
propos de Guillaume d'Ockham, et de ses théories sur le concile 
général en tant que juge souverain, législateur, dispensateur des biens 
ecclésiastiques, et surtout dépositaire unique du magistere infaillible, 
M. de Lagarde cite ces phrases, étonnantes a premiere vue, de Jean­
Jacques Rousseau dans le Contrat Social: «La volonté générale est 
toujours droite et tend toujours a l'utilité publique ... Les volon­
tés des citoyens sont hésitantes et discordantes, mais la volonté du 
corps moral et collectif qu'ils constituent tous ensemble ne peut 
errer ... ». Singulier rapprochement de la démocratie moderne et du 
corporatisme médiéval, de l'Etat laique et de la théocratie. Ce n'est 
évidemment pas le seul que l'on pourrait faire a bon droit. 

M. Marongiu ne s'est pas nettement prononcé sur la portée véri­
table des VI livres de la République; il nous parait avoir suivi fi­
delement Jean Bodin dans ses oscillations entre l'absolutisme royal et 
la monarchie tempérée. Bodin n'aurait été, somme toute, que le 
peintre ou le narrateur, l'analyste de l'évolution de son temps; il 
aurait décrit simplement l'irrésistible progres de la monarchie, que 
peut-etre il n'approuvait pas, mais contre lequel il voulait éviter 
de prendre ouvertement parti. Le R.P. Darquennes, S.J., est plus 
logique et plus catégorique, quand il raisonne sur le theme de la res­
ponsabilité corporative et qu'il en tire des conclusions. Les corps et 
communautés ne sont pas irresponsables, et leur responsabilité pro­
pre ne se confond pas davantage avec la responsabilité de leurs mem­
bres ou de leurs officiers. La responsabilité personnelle des membres 
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et des officiers est basée sur leurs devoirs, leur adhésion, leur incor­
poration, leur intronisation; elle est renforcée par les serments qu'il 
pretent en toute conjoncture importante. C'est par eux, mais non 
pas uniquement comme eux, que le corps auquel ils appartiennent 
est responsable a son tour, vis-a-vis de ses membres, des tiers et de 
Dieu. Toute responsabilité est individuelle (a l'égard de Dieu) et 
sociale (envers le groupe auquel on appartient). Comme en droit 
romain, c'est toujours - ou presque toujours - d'ailleurs, le grou­
pe et non la personne isolée qui s'engage: le moyen age aussi ré­
pugne a concevoir les choses sur le plan purement individue!. 

A mainte reprise, allusion fut faite, a propos d'autre chose, a 
l'antique origine, certaine, probable ou simplement possible, des as­
semblées représentatives du has moyen age. M. Cario Guido Mor 
et M. Schmid ont traité du meme probleme ex professo: l'un pour 
ce qui regarde les assemblées de l'ancien royaume lombard, et l'autre 
pour l'origine des dietes dans les pays slaves. Les conceptions tradi­
tionnelles (XVI" siecle, XVIII" siecle, époque romantique) au su jet 
de l'antique origine des «assemblées populaires» en Europe a décidé­
ment la vie dure: on se croit obligé d'y revenir périodiquement, si 
tant est qu'elle fut jamais abandonnée. Feu le Professeur Leicht a 
reconnu, de son coté, l'existence d'un «movimento istituzionale che 
dalle sponde dell' Atla1ztico si estmde come ci mostro Giorgio Bra­
tianu sino a quelle del Mar N ero» e). Les theses de l'unité profonde 
triomphent, dans l'espace et dans le temps. 

Critiquant Maitland, la Présidente de la Commission, Miss Helen 
M. Cam, a montré que dans la vieille Angleterre (aussi bien que sur 
le continent) les franchises ne sont pas des concessions de la part 
de rois trop faibles, soucieux de se concilier la fidélité de puissants 
laics ou de clercs. Jamais, avant la conquete normande, les rois, con­
trairement a ce que Maitland suppose, n'ont été capables de concéder 
des franchises comparables a celles dont jouissaient les grands sei­
gneurs au XIII" siecle. Ils n'en avaient pas le pouvoir. Les libertés 
se sont développées avec les fonctions de la monarchie: comme 
moyens légaux de gouvernement, pour le maintien de la justice 
et de la paix, dans le ressort d'une monarchie qui n'aurait pas 

e) P. S. LElCHT, Relazione sull' attivitd della Com.missione per la P1thblicazíone 
degli atti delle Assemblee costitt~zíonali italiane, p. 423, dans Atti delta Accadem.ia 
nazionale dei Lincei, CCCLII" année, s• série, Rendicon.ti. Classe di Scienze morali, 
storicbe e filologiche, vol. X, fase, 5-6, p. 422-433, Rome, 1955. 
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trouvé facilement le nombre de fonctionnaires indispensable au 
remplacement des titulaires de franchises. Qui done a reconnu, 
partant de textes continentaux, dans le vocable libertas un syno­
nyme de jurisdíctio ? Les franchises britanniques les plus véné­
rables, assure Miss Cam, expriment la collaboration du peuple et 
du monarque, en matiere de gouvernenient. Comme la féodalité, 
comme le Standestaat et sans doute, comme a chaque époque, n'im­
porte quelle forme de gouverneur tempéré ? Dans l'Europe mé­
diévale et moderne, en tout cas, la liberté crut avec la solidarité, 
sous l'égide pluriséculaire des institutions (1

). 

En poursuivant notre activité, nous voulons réaliser ou aider a 
réaliser une histoire comparée des grandes institutions, qui firent 
longtemps le caractere spécifique, non pas uniquement de 1' Angle­
terre, mais de l'Europe entiere, et qui ont eu la fortune extraordi­
naire d'essaimer a travers les autres continents: l'histoire de la liberté 
civile et politique, et la croissance de cette liberté parmi les hom­
mes e). La structure des sociétés européennes - au moins depuis la 
chute de l'Empire franc, et l'Islam excepté, - semble avoir été 
d'abord tribale et féodale, puis corporative, avant de devenir indi­
vidualiste et libérale e). Les communautés non-familiales, a mesure 
qu'elles sont nées, se sont adaptées aux coutumes existantes. Dé­
rivées de prototypes romains (corporations), canoniques (manaste­
res) ou germaniques (ghildes, Genossenschaften), elles se sont insé­
rées lentement dans des catégories de droit féodal: «communes» 
de toute sorte, qui n'étaient autres que féodalités collectives, vassales 
de leur prince et dont l'autorité sur leurs membres libres ne pouvait 
etre calquée que sur celle des seigneurs et des prélats. Pour assurer la 
liberté de leurs membres et leur propre autonomie, elles se sont établies 
comme centres de puissance et comme seigneuries communautaires, 
a coté des féodaux proprement dits, rivés au régime seigneurial et 
domanial. Elles ont constitué un ou plusieurs ordres privilégiés du 

(
1

) Voir H. M. CAM, The Bvolution of the Mediaeval Bnglish Franchise, dans 
Spec~tlmn, t. XXXII, 1957, p. 427-442. 

e) Voir E. LoUSSE, N'y avait-il vraiment que «des» libertés ?, dans Anciens 
pays et Assemblées d'états, t. IX, p. 67-78. Louvain, 19 55, et La Voie de la Liber­
té, dans Terre d'Ettrope, t. 1, octobre 19 57. 

(
3

) Voir E. LoussE, Staten met en z01zder Standen [Etats avec ou sans distinc­
tion d'Ordres], dans Uitgave v~rn de Katholieke Middenstandsbond in het Bisdom 
's-Hertogenbosch, 2"année, 1956, n•• 7-8, p. 243-252, et dans Política. Tijdschrift 
'1-'0or Staatktmde en Sociologie, t. VII, avril 1957, n° 2, p. 97-108. 
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corps de la nation: membres non moins importants des assemblées 
représentatives. Elles n'ont pas été étouffées, toutes, par l'étreinte 
absolutiste des monarques centralisateurs. Plus tard, quand il s'cst 
agi de les ressusciter, de les réformer ou, tout simplement, d'implanter 
les assemblées représentatives quelque part, il a suffi d'en bannir 
les distinctions d'ordres, au bénéfice d'une solidarité plus grande et 
de l'égalité; mais on voulut conserver, restaurer ou implanter ce 
qu'elles avaient inventé de plus solide, comme le vote des impots et 
la défense des droits, dans l'égalité. Conc;ue d'une telle maniere, -
traditionnelle en somme et que l'on aurait tort, probablement, de 
condamner comme romantique, - l'histoire comparée des anciennes 
assemblées d'états et - moyennant les distinctions nécessaires, -
celle des parlements modernes qui leur ferait suite, n'a rien perdu 
de son actualité e). 

E. LoussE. 

(1) Voir ~· LoussE, Nos Assemblées, 110s Libertés, dans Rev¡¡e Génétale Beige, 
juin 1958,, 94° année, p. 103-116; Liberté de l'Europe et des Européens, dans 
Supplément aux «Notwelles d11 Conseil de l'Europe», juin 1958, s• année, n° 6, 
p. 1-3, et Freedom in Europe, dans SttPPlement to the <~Council of Europe Newu, 
June 1958, 8'11 Year, nr. 6, p. 1-3. 
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